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No dia 10 de agosto de 1 999 recebi na Camara dos
Deputados representantes da Sociedade Civil — CNIBEB, CUT,
Forca Sindical entre tantas outras. Elas traneais de um milhdo de
assinaturas de eleitores em apoio a Projeto dativa Popular no
combate a corrupcdo eleitoral. E um dia que tragormemoria,
marcado ndo apenas pelo conteudo do projeto mas fosma: a
iniciativa popular, a legitima pressao de diversatsres da sociedade
ao lado de seus representantes no Congresso Bladgmassinaturas
representavam cada canto deste Pais e reforcavantmo @las nossas
instituices politicas 0s anseios e aspiracoesaitom@do.

Esta atuacdo da sociedade, seu interesse e predencas
resultados esperados. No final de setembro, comdids de
tramitacdo na Camara e o no Senado Federal, ags®getornou lei.
Vitoria da cidadania, do Poder Legislativo, masrstimlo do povo,
que esteve aqui representado ndo apenas pelosneatéaes mas
pelos diversos setores da sociedade civil. Exemgpk recordou 0s
momentos memoraveis da luta pela redemocratizag@ais e que
deve continuar a ser perseguido.

Como resultado de uma interagao entre varias rempiasies,
a nova Lei ndo contempla interesses particularesogeorativos. Ela
aperfeicoa as instituicdes politicas brasileiraggesando distor¢des
que ainda persistem em NOSSOS processos eleiraimeacam a
legitimidade da nossa representacao politica. &tabate a corrupcao
eleitoral numa das suas faces mais enraizadavergas: a compra de
votos com todas as suas consequéncias. E por edta que se
desvirtua o sistema eleitoral, € manchada a imagenCongresso
Nacional, o abuso do poder econémico vai se pgpdb e com ele a
pobreza e a miséria do nosso quadro social, rezdanta violéncia e
inseguranca publica.



De nossa parte cumprimos com o dever de, na meldisia
nossas possibilidades, agilizar a tramitacdo dgefarqpara que ele
pudesse assegurar a lisura necessaria nas slendgcipais ja no
ano 2 000. Apenas oito dias depois de apresen@méwpjeto iniciava
a sua tramitacdo, sob a responsabilidade de onprtadi®s
representando cada um dos partidos presentes rea Oassforco
coletivo concentrado nas comissdes da Camara e ewmds
possibilitou que, seis semanas depois, 0 projétestivesse
sancionado e pronto para tornar-se Lei.

A presente publicacdo contém todos 0s pronunciasent
feitos na Camara e no Senado ao longo da tramit&tddistoria boa
parte de toda a trajetoria deste projeto: a prap@stliscusséo e o que
foi aprovado. Nao € apenas homenagem ao esforciodies que
participaram deste processo. E documento quetnagisn dos
melhores exemplos da nova realidade politica omdgovo né&o
participa apenas do periodo eleitoral mas de fopmamanente e
vigilante, se organizando e propondo diretameadeCongresso seus
anseios por um Brasil melhor.

Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados



Algumas informacgdes sobre

a presente publicacao

e sobre a iniciativa popular

de Lei contra a corrupcao eleitoral



O presente volume, publicado pela Presidéncia daaGa
dos Deputados como registro de um fato historieoaprovagéo pelo
Congresso Nacional, por primeira vez, de um Propgolei de
Iniciativa Popular - contém todos os pronunciamenteitos na
Camara e no Senado sobre essa Iniciativa, destteega do Projeto a
Camara em 10 de agosto de 1999 até a publicachei dd 9840, que
dele resultou, no Diario Oficial da Unido de 29%eé&mbro do mesmo
ano.

O texto do Projeto de Lei de Iniciativa Popular @nca-se
nas primeiras paginas, seguido do texto da Ced84#0, de 28 de
setembro de 1999.

Foram transcritas nesta publicacdo, em sua intdgda, as
discussoes e deliberagbes sobre o Projeto de daridas em sessdes
gue dele trataram, na Camara dos Deputados e rexd&drederal,
assim como nas suas Comissfes de ConstituicacgalesRedacgéao.
Dos discursos feitos em outras sessdes foram ti@sssomente 0s
trechos que se referiam diretamente ao projetoa Radlas essas
transcricbes foram utilizadas as notas taquigrafieaas atas das
sessdes. No sumario da publicacdo esta indicada,cpda sessao, o
gue dela foi transcrito.

Em 10 de agosto os dirigentes das entidades quoxipatram
e apoiaram a Iniciativa Popular entregaram, emmat8alao Verde da
Camara dos Deputados, ao Presidente da CamaratabDepMichel
Temer, o Projeto de Lei acompanhado de 952.314&aasas. O total
de subscricbes de eleitores efetivamente atingmladé 1.039.175,
contadas as assinaturas restantes, encaminhadasaxaCalguns dias
depois, e consideradas somente aquelas que estm@npanhadas
dos dados dos titulos de eleitor dos subscritoragrero, zona, se¢ao
e municipio - bem como dos enderecos dos mesmofroe as
exigéncias legais. No final da publicacdo apressata fac-simile da
folha de coleta de assinaturas, com o texto defoassim como um
quadro com a distribuicdo das assinaturas por &sladFederacao.
Cumpriu-se também, consideradas as retificacOtssfeecentemente



pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE no numero dkeitores

brasileiros, o0 requisito constitucional quanto daimo de assinaturas
necessarias para Iniciativas Populares de Lei, @ude 1% do

eleitorado nacional.

* * %

A Iniciativa Popular de Lei objeto desta publicacto
promovida e patrocinada pela Comissédo Brasileistichu e Paz -
CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra6iINBB, com o
apoio de mais de trinta entidades nacionais, cumosies estao
indicados na Justificativa que acompanha o Projatoneras outras
entidades, de carater nacional, regional ou loassociaram-se a
Iniciativa posteriormente ao seu langamento.

A apresentacdo de um Projeto de Lei visando comlzate
corrupcao eleitoral constituiu a terceira etapaigheplano elaborado
pela CBJP para dar continuidade a Campanha darridatde da
CNBB de 1996, cujo tema foi “Fraternidade e PdditicSegundo a
CBJP, a reflexao feita durante essa Campanhafidentna “compra”
de votos de eleitores uma das maiores distor¢cOesledzocracia
brasileira, como uma pratica que explora a pobeeza miséria e
desvirtua os resultados eleitorais. Considerouasgbém que essa
pratica é extremamente perversa, na medida emeqp#ssita, para ser
eficaz, que as caréncias populares sejam mantnda$inidamente, e
se forme um verdadeiro “exército eleitoral de reskr a ser
convocado a cada eleicdo para trocar votos pelafes@io de
necessidades materiais imediatas. Constatou-ska, ajoe a “compra’
de votos — e portanto necessariamente sua “vendahbora sejam
tipificadas como crime no Cadigo Eleitoral, sdatags por boa parte
tanto dos candidatos como do eleitorado, como abgitavel, natural
e mesmo util para o proprio eleitor, constituindsia igualmente um
problema cultural ligado ao nivel de consciénciaidadania.

O plano da CBJP comecou a ser realizado em Abrlogg,
com uma pesquisa nacional, com carater também ieatizador dada
a dimensao cultural da questdo, sobre a incidédoiacrime da
“compra-venda” de votos nas eleicdes municipaid@#6. Cobrindo
pouco menos de trezentos municipios brasileirggesguisa mostrou



que a pratica desse crime € comum de norte adrileste a oeste do
pais, tanto em zonas urbanas como rurais.

A segunda etapa do plano consistiu na realizacéssen
mesmo ano e no inicio de 98, de uma série de nawléAcias
Plblicas, em varias regides do pais, promovidas @BJP em
parceria com outras entidades, com o0 objetivo tado colher
depoimentos como de ampliar a discusséo da questéo.

A terceira etapa iniciou-se com a constituicao e @rupo
de Trabalho para elaborar um Projeto de Lei deeatdmento do
problema, a ser apresentado como Iniciativa Pop#eetendia-se,
usando o caminho da Iniciativa Popular, necessan&rmais longo —
em vez de se solicitar a apresentacdo do projetoupoou mais
parlamentares, e muitos a isso se dispunham —darergue a coleta
de assinaturas, que se tornava necessaria, levésdas as regides do
pais a discussao sobre essa distorcdo de noss@rderaoA CBJP e
as entidades a ela associadas consideravam queEesgo educativo
de esclarecimento, ensejado por essa coleta, w@@acontribuicao
importante para a mudanca cultural necessariatidafdiminacédo da
“compra-venda” de votos em nossas eleicoes.

O Grupo encarregado de redigir a proposta legislatbi
integrado pelo ex-Procurador Geral da Republica, ABristides
Jungueira Alvarenga, que o presidiu, e pelos Dosé JGerim
Cavalcanti, entdo Procurador Regional EleitoraEdtado do Ceara, e
Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior, ex-Juiz Eleitoeah S&o Paulo,
auxiliados por outros especialistas na matériapeesentantes das
entidades que comecaram a se associar a Iniciativa.

Esse Grupo de Trabalho concluiu que a melhor fod®a
enfrentar o problema, do ponto de vista da legislaseria fazer com
que a “compra” de votos fosse considerada, aléncriolee, uma
infracdo eleitoral, o que permitiria uma punicaonadstrativa, mais
rapida do que aquela resultante de um processt pecassariamente
demorado e que tem ensejado, em geral, a impunidadérupo
propds, igualmente, que essa infracdo deverialsgdg com a pena
de cassacédo do registro do candidato infrator,idersla mais eficaz
que a perspectiva de uma eventual prisdo ao finurdeprocesso
penal; e que a mesma pena deveria ser estendidanaaato que



usasse, para captar votos, a maguina administr&ivarupo agregou
ainda a essas propostas a possibilidade do perdiioia) para

eleitores carentes assim enganados. Maiores detadbbre as
propostas e sua fundamentacdo podem ser encontrades
justificativas do projeto, apresentadas no ini@sta publicacdo, bem
como no parecer do Relator na Comisséo de Comsiitie Justica da
Céamara.

A coleta de assinaturas foi iniciada em 11 de ndaid998.
Ao longo de um processo que durou um ano e tréssnesnstatou-se
uma dificuldade adicional: em média, de cada cipessoas que se
dispunham a assinar, somente uma trazia consigtitskude eleitor.
Mas, apesar disso, a coleta foi se ampliando, €m dgais, a medida
em que a proposta se tornava mais conhecida. Immme nas
paroquias e movimentos das Igrejas, depois nadassqaortas de
fabrica e ruas, a conscientizacdo buscada foi enéscO apoio da
midia também se avolumou, e foi se firmando a \d&rdda frase
cunhada por participantes desse esforco: “voto teéo preco, tem
consequéncias”.

Com o numero de assinaturas coletadas aproximando-s
minimo exigido, a CBJP e as entidades a ela astscidecidiram
apresentar o projeto ao Congresso no inicio det@gies1999, com o
objetivo de conseguir sua aprovacgéo antes’die Joutubro e assim
assegurar a vigéncia da nova Lei nas eleicoesa@@0D.

* * *

Ao ser feita a entrega do Projeto em 10 de aguwstdijcou-
se gue o0 tempo que seria exigido para a recontagsnmassinaturas
inviabilizaria sua discussdo e eventual aprovagéotrd do prazo
pretendido, além de existirem dificuldades técnjzms a Camara ou
o TSE verificarem a autenticidade das assinatWa®residente da
Camara e os responsaveis pela Iniciativa Populasideraram entao
que o Projeto deveria tramitar como iniciativa @eméntar, para
comecar a ser examinado imediatamente. Ele fobesu@scrito por
Deputados de todos os partidos com assento na @acw@rforme
indicado no discurso de encaminhamento pronunagiadGamara dia
19 de agosto.



Iniciada sua tramitacdo em 18 de agosto, o Prpg$sou por
um dos mais rapidos processos de deliberacdo dariqisdo
Congresso — 35 dias -, na Camara como Projeto degAlg n’
1.517/99 e no Senado como Projeto de Lei da Ca(Ra@) r 45/99:
discutido e aprovado pela Comissdo de Constitugadustica da
Camara dia 8 de setembro e pelo Plenario dia Zedassmo més, no
dia 22 ele foi discutido e aprovado pela Comiss@&dCdnstituicdo e
Justica do Senado e no dia 23 pelo Plenario deasa. €inco dias
depois ele era sancionado pelo Presidente da Regubl

* * *

O plano da CBJP prevé ainda uma quarta etapa: d&aamp
divulgacdo do teor da nova Lei, com as instrucGesessarias para
aqueles que assinaram o Projeto fiscalizarem dicagfo, com vistas
a garantir plenamente seus efeitos. Todos o0s quieiparam desse
esforco civico esperam que a L&i9840 comece, nas eleicbes do ano
2000, a ser efetivamente respeitada, com o quenaatacia brasileira
dard um passo decisivo rumo a sua consolidacam&iagamento.

(15/11/99)



TEXTO DO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR
ENTREGUE A PRESIDENCIA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 10 DE AGOSTO DE 1999 E
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA INICIAR SUA
TRAMITACAO SOB O N° 1.517/99, EM 18 DE AGOSTO DE
19909:

PROJETO DE LEI

Modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 198 altera
dispositivos da Lei n® 4737, de 15 de julho de 196&6digo
Eleitoral

Art. 1° - O art. 41 e 0 8 5° do art. 73, amboseian® 9504,
de 30 de setembro de 1997, passam a vigorar ceguage redacao:

"Art.41 - Constitui processo de captacdo de sufragi
vedado por esta lei, doar, oferecer ou prometercandidato ou
alguém por ele, bem ou vantagem pessoal de qualquegureza,
desde o registro da candidatura até o dia da elejciéclusive, sob
pena de multa de 1.000 (mil) a 50.000 (cinquenta)niFIRs, e
cassacao do registro ou do diploma."

"Art. 73 ...

8 5° - Nos casos de descumprimento dos incisok I|I] 1V
e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragraiterior, o
candidato beneficiado, agente publico ou néo, fiaasujeito a
cassacao do registro ou do diploma."

Art. 2° - O art. 41 da Lei n® 9504, de 30 de setembrodé&,1
com sua redag&o primitiva, passa a constituir @ 8dé art. 36 da
mesma Lei.

Art. 3° - O inciso IV do art. 262 e o art. 299, amslala Lei n°®
4737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitorasspan a vigorar com



a seguinte redacéao:

"Art. 262 - ...

IV - Concessdo ou denegacdo do diploma em manifesta
contradicdo com a prova dos autos, nas hipoteseado222 desta
Lei, e do art. 41 da Lei n° 9504, de 30 de setend®&d 997."

"Art. 299 - ...

Paragrafo Unico - Se o Juiz verificar, quanto aoedor,
tratar-se de réu primario, cujo grau de instrucdo @ndicdo de
necessidade material no momento do crime poderithéer reduzido
a capacidade volitiva de recusar a oferta, promessa doacéo,
conceder-lhe-a perdéo judicial.”

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data demmudicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que visa dar mais cOedipara
que a Justica Eleitoral possa coibir com mais eficé® crime da
compra de votos de eleitores, esta sendo aprdseata Congresso
Nacional como Iniciativa Popular de Lei, sob o geitnio da
Comissdo Brasileira Justica e Paz — CBJPcom o apoio da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB¢com a
justificativa abaixo transcrita.

Esta Iniciativa esta sendo apoiada igualmente pais rde
sessenta entidades de todo o Brasil, entre as @saientidades
nacionais abaixo relacionadas:

Agéncia de Noticias de Defesa da Infancia ANDI,
Associacado Brasileira de Empresarios pela Cidadan@VES;
Associacao Brasileira de Escolas Superiores CatlicABESC;
Associacao Brasileira de ImprensaABIl; Associacdo Brasileira de
Organizacbes Na&ao-Governamentais ABONG; Associacdo de



Educacdo Catdlica do Brasil AEC; Associacdo Juizes para a
Democracia; Caritas Brasileira; Central Unica daeab&@lhadores -
CUT,; Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdesiasoc
CERIS; Comissédo Nacional da Pastoral Operari@PO; Comissao
Pastoral da TerraGPT; Conferéncia dos Religiosos do BrasiRB;
Ordem dos Advogados do Brasil ©AB, Conselho Indigenista
Missionario -CIMI ; Conselho Nacional das Igrejas Cristas do Brasil -
CONIC; Conselho Nacional de Leigos €NL; Departamento
Intersindical de Assessoria ParlamentatAP, Federacdo dos Orgaos
para Assisténcia Social e Educacion&ASE; Federacdo Nacional
dos Jornalistas FENAJ; Forca Sindical;Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas IBASE; Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento - IBRADES; Instituto de Estudos Socio-
Econbmicos- INESC; Movimento de Educacédo de BaseMEB;
Movimento do Ministério Publico Democratico; Movinte dos
Trabalhadores Rurais Sem Tera ST; Movimento Nacional dos
Direitos Humanos- MNDH; Movimento Nacional Juventude
Comunidade Justica e Cidadani#CJC; Pastoral Carceraria; Pastoral
da Crianca; Pastoral da Juventude do Brasil PJB;, Pastoral
Universitaria- PU; Pensamento Nacional das Bases Empresariais
PNBE, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituig@es$Ensino
Superior -ANDES.

Subscrita por 952.314 eleitores até o dia 10 destagde
1999, as assinaturas ja recolhidas foram entregesta data ao
Presidente da Camara Federal, Deputado Michel Tenmeas
continuardo a ser coletadas até que se completeimoexigido pela
Constituicdo Federal para Iniciativas Populares eleisto €, 1% do
eleitorado nacional, o que corresponde atualmentenamilhdo e
sessenta mil assinaturas.

Os Deputados que apresentam este Projeto de Lei,
assumindo-o como seu, o fazem no intuito de pariie 0 mesmo
possa comecar imediatamente sua tramitacdo no €mugNacional,
considerando que estardo, dessa forma, contribgiadogue o anseio
de sociedade brasileira por uma democracia semrghss possa ser



acolhido pelo Congresso Nacional, com a relevaa@aurgéncia que
merece o fato de estar sendo expresso por um ndln&oasileiros, de
todos os rincées do pais, no uso de um instrumeatparticipacao
popular extremamente importante mas ainda poudzadtd pelos

cidadéaos brasileiros.

Os subscritores deste Projeto convidam os demaistBeos
a igualmente o subscreverem, e em seguida deldmerarseu respeito
€ 0 aprovarem no prazo necessario a que a Lei pgadaipossa vigir
nas eleicdes do ano 2000. O Congresso Nacionabedtssa forma
marcando o inicio do novo Milénio com um passo sleoino esforco
em que estamos todos empenhados pela valorizacaeotdo do
cidadao e da funcéo parlamentar.

A Justificativa do Projeto apresentada pelas entiddes
gue o patrocinam € a seguinte

PORQUE ESTA INICIATIVA POPULAR?

No Brasil ja se tornou habitual que candidatos¢paca de
eleicbes distribuam favores, bens e até dinheiro a eleites,
visando obter seus votasOra, essa pratica desvirtua inteiramente o
sentido do voto. Ele deixa de seexercicio do poder dos cidadaos
na escolha dos seus representantes no governeie&ese tranforma
num negocia Isto permite também que candidatos inescrupulesos
aproveitem dascaréncias populares conseguindo os votos dos
eleitores mais pobres pela satisfacdo de suassidmess imediatas -
uma cesta basica, uma conta atrasada, uma constdiga, um saco
de cimento. Esta conduta se torna ainda rpaisersaporque, para
esse tipo de politico, € importante que existamtagaydobres, e que
estes continuem sempre pobres, para que possavdesnwolvé-los
na eleicdo seguinte. Com isso se falseia o prggwadoesso eleitoral: a
numerosa populacdo brasileira mais carente formavardadeiro
"exército eleitoral de reserva”, convocado a cada eleicdo para
manter no poder os de sempre.

O Cddigo Eleitoral vigente ja estabelece, em ségaaR99,



que essa pratica é uorime eleitoral, tipificando-o nos seguintes
termos:"Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, parsi ou
para outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra veagem, para
obter ou dar voto, e para conseguir ou prometer t@bgéo, ainda
que a oferta ndo seja aceita".

Mas, tratando-se de crime, sua punicdo exige uroepso
demorado e cuidadoso Com issO, NOS poucos casos em que se
consegue colher provas que podem levar a uma elerdndenacao,
esta é decididamuito tarde, com o0s mandatos questionados ja
praticamente terminados. E em grande parte dessE®sSS0S a
prescricdo deixanpunesaqueles que cometeram o crime.

O que se pretende #audar a legislacdo para dar mais
eficacia a Justica Eleitoral E isto através de umrojeto de Lei de
Iniciativa Popular, para que a pressdo da sociedade, apoiada nos
parlamentares preocupados com o aperfeicoamento naksa
democracia, venca a resisténcia dos que nao té&messe em que se
coiba a compra de votos de eleitores.

O QUE MUDAR?

| - Possibilidade de cassacdo imediata do registio
candidato

O Projeto de Lei propde que a simples distribuigédoens,
favores e vantagens pessoais a eleitores, pelideamau alguém por
ele, durante as campanhas, seja definida dofreccdo eleitoral, a ser
punida com multa administrativa e cassacdo do registro da
candidatura ou do diploma, de forma rapida isto €, ainda dentro
do periodo de campanha eleitoral. Neste tipo dagéb a rapidez se
torna possivel, uma vez que bastara a JusticaElkedomprovar que
houve de fato essa distribuicdo de bens ou vardgmessoais.

Considera-se que a impossibilidade de concorregl@igdo
em curso serda, para o candidato que tentar comptas de eleitores,
uma punicdo mais forte até do que uma eventual pié®, prevista
pelo artigo 299 do Cadigo Eleitoral. Esta, se howendenacao, so
ocorrera ao término de um processo demorado, etwj@anassacao
do registro do candidato cortara de imediato suampaetensdo, que
é se eleger.

Para isso o Projeto de Lei introduz um novo artigoatual



Lei Eleitoral:

"Art.41 - Constitui processo de captacdo de sufragi
vedado por esta lei, doar, oferecer ou prometercandidato ou
alguém por ele, bem ou vantagem pessoal de qualquegureza,
desde o registro da candidatura até o dia da elejg&clusive, sob
pena de multa de 1.000 (mil) a 50.000 (cinquental)mFIRs, e
cassacao do registro ou do diploma.”

Il - Cassacdo do registro pelo uso da maquina
administrativa

O Projeto de Lei, complementarmente, modifica iguealte o
artigo 73 da atual Lei Eleitoral, no que se refareutra pratica
habitual, também utilizada para a distribuicdo aleofes, que € a do
uso da maquina administrativa,em tipicoabuso do poder politico.

Esse artigo ja proibe, a quem exerce mandato, camngo
funcdo na Administracdo Publica, entre outras gsistes condutas:
ceder bens moveis ou imoveis da administracdo pubd, a
candidatos ou partidos (inciso Ilusar materiais e servicos do
governo para fins eleitorais (inciso llzeder funcionarios para os
mesmos fins (inciso lll)distribuir bens e servigcos de carater social
custeados pelo Poder Publico (inciso IWansferir recursos da
Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aosiciios,
ressalvados casos especiais (inciso VI).

No entanto, com excecdo do inciso VI, a Lei punsags
condutas somente comulta, que pode ser até irrisoria frente aos
montantes habitualmente gastos nas campanhas. Guoajeto de Lei
de Iniciativa Popular, pelo seu artigd lodas essas condutas, e ndo
somente a do inciso Vlpassardo a ser punidas também com
cassacao do registro ou do diploma.

lIl - Perdéo judicial para eleitores ludibriados

O Projeto de Lei cria também a possibilidade pwdao
judicial a eleitores envolvidos por candidatos inescruslopara
que ndo temam testemunhar, o que diminuird a utliicdle de
producdo de provas sobre a compra de votos, quiandop caso de
processar criminalmente os candidatos que o facam

Tanto quem compra o voto como quem o vendeé
consideradariminoso, pelo artigo 299 do Cadigo Eleitoral. De fato,



nao se pode responsabilizar somente o candidatoppética desse
crime. A corrupgcao tem sempre um p@tvo e outropassivo. E
também é muito comum que eleitores procurem catufidpara
vender seu voto. Assim, o eleitor - ainda quando passivo - tem
também que assumir as conseqiéncias do ato dervandgoto, em
troca do que lhe seja oferecido pelo candidato. Megores muito
carentes e com baixo nivel de consciéncia politicapodem ser
ludibriados por aproveitadores.

O Projeto de Lei propbe entdo que se agregue ansegu
paragrafo ao artigo 299 do Cddigo Eleitoral:

"Paragrafo unico - Se o Juiz verificar, quanto aolestor,
tratar-se de réu primario, cujo grau de instrucdo @ndicdo de
necessidade material no momento do crime poderithéer reduzido
a capacidade volitiva de recusar a oferta, promessa doacéo,
conceder-lhe-a perdéo judicial.”

Observacdo O Projeto de Lei prevé outras modificacdes
legislativas de carater mais técnico, que visanyaleos textos legais
as mudancas propostas. Assim, ele transforma ¢ atuall da Lei
Eleitoral, que cedeu seu espaco para o novo aremlparagrafo do
art. 36, que trata do mesmo assunto; e introdupvo @art. 41 nas
hipoteses em que cabe recurso contra a expedigdipldma.



LEI N°9.840, DE 28 DE SETEMBRO DE 1999.

Altera dispositivos da Lei °n
9.504, de 30 de setembro de 1997, e
da Lei # 4.737, de 15 de julho de
1965 — Caodigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiorsa a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada gsba
Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou gatreao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou agem
pessoal de qualquer natureza, inclusive empredormaio
publica, desde o registro da candidatura até oddia
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a lcamig
mil Ufir, e cassacéo do registro ou do diploma,eobasdo
0 procedimento previsto no art. 22 da Lei Compldaren
n° 64, de 18 de maio de 1990."

Art. 20 O 8 50 do art. 73 da Lei no 9.504, de 3Gekembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"8 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos I, 11, Ill, IV e VI do caput, sem prejuizio disposto
no paragrafo anterior, o candidato beneficiado,nt&ge
publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do regmt do
diploma.” (NR)



Art. 30 O inciso IV do art. 262 da Lei no 4.737, tie de
julho de 1965 — Cadigo Eleitoral, passa a vigoramca seguinte
redacao:

"IV — concessdo ou denegacdo do diploma em
manifesta contradicdo com a prova dos autos, nas
hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-Aaano
9.504, de 30 de setembro de 1997." (NR)

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdio.
Art. 50 Revoga-se 0 § 60 do art. 96 da Lei no 9.5@430 de

setembro de 1997.

Brasilia, 28 de setembro de 1999; 1780 da Indepemié&
1110 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 12/08/1999:

(..)

O SR. B. SA (PSDB-PI. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, anteontem@iaas 15h,
assistimos no adro da Presidéncia desta Casa ataumublico de
entrega de um documento subscrito por mais de Hamitle eleitores
brasileiros.

Trata-se de um projeto de lei de iniciativa popular
promovido e patrocinado pela Comissdo Brasileistica e Paz, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, e appjaal entidades e
organismos nacionais e também por dezenas de @egidado-
governamentais.

O projeto de lei de iniciativa popular pretende ificar a Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterandosiiss da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1995 — Cddigo Eleitordé & ganhou a
expressdo de Projeto de Lei de Iniciativa Popubatre a corrupcéo
eleitoral.

O seu art. 41 diz o seguinte:

Art. 41 - Constitui processo de captacédo de sufragedado
por esta lei, doar, oferecer ou prometer, o cantbdau alguém por
ele, bem ou vantagem pessoal de qualquer natudezale o registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, pelma de multa de
1.000 (mil) a 50.000 (cinquienta mil) UFIRs, e cgssado registro ou
diploma.

Ora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, asaa
infame da compra de votos ndo € prerrogativa dgfag mais
atrasadas e menos desenvolvidas deste Pais.nmdelie s6i acontecer
em muitas cidades grandes.

Toda vez que o desespero bate a porta do cidadda e
familia, eles, na infelicidade, tornam-se, a patér, vitimas imbeles
dos grifos daqueles individuos que ndo tém nenhum
comprometimento ético com a pratica da politicéaeia.



Os individuos a que me refiro usam esses procetisen
como forma Unica de alcancar o poder em todosussrggeis, seja no
cargo de Vereador, Prefeito, Deputado EstadualemaédSenador,
Governador e assim por diante.

Investidos em mandatos politicos, perpetuam-se asess
praticas sucessivamente, de costas para o povqreenrar levar-lhe
algum alento que pelo menos contorne a médio eolgrgzo a
situacao de miséria em que vive, dando-lhe cidadani

Faco essas consideracdes, porque considero extesrteam
oportuno esse projeto de lei de iniciativa da Camfeia Nacional dos
Bispos do Brasil.

Espera-se que esta Casa — como prometeu o President
Michel Temer — faca tramitar esse projeto, para elgeesteja em
pleno uso a partir das proximas eleicdes.

Fazer politica decente e correta esta ficando orsayel. O
bom politico procura esclarecer a populacdo sofiitf#retanto, as
vésperas da eleicdo, todo o seu trabalho € postotgmma. Os
negociantes, com o0s bolsos cheios de dinheiro, asuitezes
conseguido em fontes duvidosas, compram 0s votesrdgeraveis,
escravizando-os. Estes perpetuam-se no poder @soaae, geracao
apos geracao.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, temosildsamag—
por intermédio do Presidente — a tramitacdo e am@w desse
projeto de lei.

Parabenizo a iniciativa dos que, comandados pemisSéao
Brasileira Justica e Paz, ousaram trabalhar inteeste, em pouco
mais de um ano, para que mais de 1 milhdo de assEisgpudessem
cumprir o dispositivo legal da iniciativa popular,fim de ver um
projeto de lei tdo importante ser concretizado.

Era o que tinha a dizer.

(.)

O SR. PEDRO WILSON (PT-GO. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, paraberideputado B. Sa
pelo brilhante pronunciamento. Esta tramitando an€xisa ha sete



anos um projeto de iniciativa popular para cri&iundo de Habitacéo
Popular.

Depois da Constituicdo de 1988, € apresentado ondeg
projeto de iniciativa popular da Comissdo de Jasig Paz da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, da CUa Central dos
Movimentos Populares, de organizacdes nado-govemtarage enfim,
de vérias entidades. O projeto, com milhares earethde assinaturas,
foi entregue ao Presidente desta Casa. Oxala,oskagramitar com
preferéncia, nessa luta contra a corrupcao eleitora

Associo-me as palavras do Deputado B. Sa. Parabeniz
Casa por receber o projeto e, mais ainda, o pova@editar que o
mecanismo democratico e legislativo de trabalhatraaa corrupcéo €
importante para resgatar a ética na politica erasiB

(.)

O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero somaosnBeputados B.
Sa e Pedro Wilson pelos pronunciamentos ja feigsterdia e externar
também minha alegria pelo ato acontecido nesta, asaO0, liderado
pela Comisséo Brasileira Justica e Paz, da CNBBR, ABI, CUT e
CPT, representando mais de sessenta entidadesiddagte civil que
apresentaram projeto de lei de iniciativa popukspaldado por mais
de 1 milhdo de assinaturas de eleitores brasilegggindo uma
legislacdo mais firme em relacdo a corrupcéo nogsso eleitoral.

Isso mostra que a sociedade brasileira, por mesosdas
entidades representativas, estd atenta a realibeafgleira, esta
mobilizada e, acima de tudo, olhando com muita cdi@nos
acontecimentos que brotam desta Casa. Isso éaiivdi de como a
populacdo brasileira esta-se mobilizando para adgranarcha em
defesa do Brasil, que tera o seu ato culminantdian@6. Além disso,
teremos nesse periodo o protesto dos agricult@eregyem quero
externar a minha solidariedade.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 19/08/99:

(..)

O SR. ALBERICO CORDEIRO (PTB-AL. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sras. e Bputados, o Dr.
Francisco Whitaker, Secretario Executivo da Cornois83asileira
Justica e Paz da Conferéncia Nacional dos Bisp@akl — CNBB,
entregou ontem oficialmente a Secretaria-Geral desidncia da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 1.5171989, de
iniciativa popular, que pretende eliminar do precegolitico a
corrupcao eleitoral e a compra de voto.

O Projeto, em seu bojo, pretende modificar a L&.6504, de
30 de setembro de 1997, e altera dispositivos da°£ 737, de 15 de
julho de 1965 (Caodigo Eleitoral).

O Projeto, em seu art. 41, dispde que:

Art. 41 - Constitui processo de captacédo de sufragedado
por esta lei, doar, oferecer ou prometer, o cantbdau alguém por
ele, bem ou vantagem pessoal de qualquer natudezale o registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, peima de multa de
1.000 (um mil) a 50.000 (cinqienta mil) UFIRs, essagdo do
registro ou do diploma.

O Projeto, de iniciativa de cerca de um milhdo desiteiros,
pretende de fato inibir a corrupcéo eleitoral, mpm de voto e outros
instrumentos que comprometem as elei¢cdes e o0 E@cEINOCratico.
Trata-se de verdadeira assepsia do processo eleitgue tem
problemas de toda ordem junto a Justica Eleitoral.

Além dos Presidentes da CNBB, da CUT e da Forgdic&ih
e do Vice-Presidente da OAB, mais de trinta dases#a entidades da
sociedade civil brasileira que apoiaram essa iiNeia popular
estiveram presentes a solenidade de entrega detpip Presidente
desta Casa, Michel Temer, ocorrida no dia 10 destagdltimo, no
Saldo Verde da Céamara dos Deputados. E, demonstrand
importancia que dao a esse projeto apresentadorexiagio do
Congresso Nacional, os coordenadores da CNBB ei@a&emissao



Justica e Paz solicitaram a cada partido politice gqdicassem
Deputados para serem 0s primeiros a subscreverem-no

Subscrevem o projeto, em primeiro lugar, onze Cajng de
cada um dos partidos politicos com representac&ia n€asa.
Relaciono a seguir os nomes em ordem alfabéticap doi decidido
pelas Liderancas e pela CNBB. Assinam o projetbeAto Cordeiro,
pelo PTB; Aldo Rebelo, pelo PCdoB; Antonio Carlosdaia, pelo
PT; Antonio Medeiros, pelo PFL; Arnaldo Faria de $alo PPB,;
Cabo Julio, pelo PL; Fernando Gabeira, pelo PV;t&uasFruet, pelo
PMDB; Jodo Herrmann Neto, pelo PPS; Luiza Erundieto PSB, e
Zulaié Cobra, pelo PSDB.

Além desses onze subscritores iniciais, grande rarde
Deputados esta subscrevendo o projeto, e encarmembar seus
nomes a Mesa Diretora da Casa na proxima semana.

O proposito dos Deputados que primeiramente suleena
esse projeto, representando seus respectivos gsarpdliticos, é
permitir que comece imediatamente sua tramitacdoCongresso
Nacional. Considere-se que estaremos, dessa foontibuindo para
que o0 anseio da sociedade brasileira por uma degiacisem
distor¢des possa ser acolhido por esta Casa.

A relevancia e a urgéncia desse anseio ficam naigua
evidentes pelo fato de o projeto ter sido subsgdo mais de um
milhdo de brasileiros, de todos os rincdes do Paismportante
ressaltar, igualmente, que se usou um instrumeatgatticipacao
popular extremamente importante numa democracig,aimala pouco
utilizado pelos cidadaos brasileiros.

O projeto de lei apresentado por meio dessa iniaigopular
patrocinada pela Comissdo Brasileira Justica e d@dafonferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil visa criar melhoresdicées para que
a Justica Eleitoral possa coibir com mais eficac@ime — repito: o
crime — da compra de votos de eleitores, e foiakdo por um
grupo de trabalho constituido pela CNBB especiatepara esse fim.

Esse grupo de trabalho foi presidido pelo ex-Pmbor-
Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira, eiritegrado pelo Dr.
Dyrceu Cintra Junior, ex-Juiz Eleitoral de S&o Bael pelo Dr. José
Gerim Cavalcanti, ex-Procurador Regional Eleitodal Estado do



Ceard, que contaram com a colaboracdo de variossoegpecialistas
na mateéria.

Sua formulacao foi precedida de pesquisa naciartalesa
incidéncia do crime da compra de votos nas eleig@e$996 e por
uma série de audiéncias publicas em nove grandades brasileiras,
promovidas pela Comissao Brasileira Justica e Paz.

Os onze Deputados que subscreveram o0 projeto eneipui
lugar, as centenas de Deputados que 0 estdo sudrsdoee mais de
um milh&o de brasileiros esperam que a Camara eépsitBdos e o
Senado Federal o aprovem, deliberando no prazecs@oe para que a
lei promulgada possa viger nas eleicdes municig@ano 2000.

O Congresso Nacional estara dessa forma marcantoio
do novo milénio com um passo decisivo, no esforpogee estamos
todos empenhados pela valorizacédo do voto e da@adupgrlamentar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esta Gdsatgmar
uma decisdo que mudara os processos moral, paditemnomico e
todo o processo da vida brasileira. Esta nas m@o<ahgresso
Nacional um instrumento pelo qual poderemos masglifimpar e
fazer a assepsia das eleicdes.

Peco a V.Exa. que sejam publicados este registrprejeto
no Diario do Congresso Nacionale nos servicos oficiais de
divulgacdo da Camara dos Deputados.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 26/08/1999:

(.)

O SR. ALBERICO CORDEIRO (PTB-AL. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sras. e)@putados, a iniciativa
popular de lei contra a corrupcao eleitoral, enteedia 10 de agosto
ao Presidente da Camara com mais de 1 milhdo deatssas, esta
caminhando de maneira célere no Congresso Nacional.

No dia 18 de agosto o Projeto de Lei comecou ait@ama
Camara, sob o patrocinio de onze Deputados, unadie gartido com
apresentacao nesta Casa, sob o numero 1.517, fe€lf#no dia 19
foi despachado pelo Presidente Michel Temer patomissdo de
Constituicao e Justica e de Redacao.

O Presidente da Comissao, Deputado José Carlosialel
designou como Relator o Deputado Eduardo Paesapesentou seu
parecer a tempo de entrar na pauta da sessao das@orda proxima
terca-feira, dia 3 de agosto.

Uma vez aprovado nessa Comissdo, 0 que esperargos qu
ocorra, O projeto se encontrara em condicdes de veémdo
imediatamente pelo Plenario da Céamara, para serseguida
encaminhado ao Senado.

Na manha de hoje o Presidente da CNBB, D. Jayme
Chemello, visitou o Presidente do Senado, Senadbwordo Carlos
Magalhaes, para consulta-lo sobre a possibilidad® rojeto tramitar
no Senado igualmente com rapidez. O Senador Ant@ados
Magalhaes dispbs-se a dar todo o0 seu apoio nessgose

Tudo indica, portanto, que o Congresso Nacionalrauy
clamor do povo brasileiro por ética nas eleicbearapque a
consciéncia nacional dé cada vez mais valor ao ®otoo exercicio
de cidadania, dentro da maxima segundo a't@b n&do tem preco.
Tem consequéncias”

Se a Justica Eleitoral ganhar, através da mudauggsidtiva
proposta por essa iniciativa popular, mais efici@asua acao para
coibir o crime da compra de votos de eleitoressaaiemocracia se



fortalecera e, com ela, serdo encontrados os cas\pdra resolver 0s
imensos problemas do povo brasileiro.
Espero que todos os Deputados e Senadores respandam

altura a este desafio que nos é proposto, comesepantes do povo
brasileiro.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 30/08/1999:

(..)

O SR. PEDRO CELSO(PT-DF) -

(..

Prossigo, entretanto, Sr. Presidente, na leituraaldens
trechos do documento da CNBB. Ja apontando solupdes o
gravissimo quadro vivido pelo Pais, alerta a edéda

Diante da gravidade da crise que atravessamos, eEigo
recuperar os valores éticos propostos pelo ensimhoneocial da
Igreja e fortalecer a mais ampla participacdo. Endamental
submeter a politica a ética. Nessa linha insere-$eiciativa Popular
de Lei contra a Corrupcéo Eleitoral, subscrita poais de um milhdo
de cidadados. Esperamos que o Congresso Naciong@omea ao
anseio da sociedade brasileira aprovando esse Ryaje Lei.

Sr. Presidente, registro, com grande expectativajcmn da
tramitacdo do Projeto de Lei n° 1.517/99, subscptr onze
Parlamentares, um de cada partido com representac&@mara dos
Deputados, que substitui o projeto da iniciativgpyar, a fim de
acelerar o processo legislativo e viabilizar suagzdo antes do dia
3 de outubro, possibilitando que, nas eleicbeshdogae vem, a lei de
combate a corrupcéao eleitoral ja tenha sido vopauiaesta Casa. Essa
proposta de lei € uma iniciativa popular assinada rpais de um
milhdo de brasileiros — portanto, uma importantissiniciativa para
coibir os abusos e atos de corrupcgéo praticadospdos durante os
processos eleitorais em todo 0 nosso Pais.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS )
SESSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA E DE REDAGAO DE 08/09/1999:

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Havendo
namero regimental, declaro abertos os trabalhoprésente reunido
da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Passaremos, em seguida, a leitura da ata.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Sr.
Presidente, requeiro dispensa da leitura das atmslids 24 e 25 de
agosto, que foram previamente distribuidas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Em
votacdo o pedido de dispensa de leitura da ata feito Deputado
Antonio Carlos Biscaia.

Os Deputados que concordarem permanegam CcOmMo Se
encontram.(Pausa)

Aprovada a dispensa de leitura da ata.

Em votacao a ata.(Pausa)

O Srs. Deputados que a aprovam permanecam cCOmo se
encontram. (Pausa)

Aprovada.

Passamos a pauta da convocacao.

Pauta n°® 97/99.

Propositura sujeita a apreciacao do Plenario.

Projeto de Lei n°® 1.517/99, do Deputado Albéricadgéoo e
outros, que "modifica a Lei n® 9.504, de 30 demsbte de 1997, e
altera dispositivos da Lei n°® 4.737, de 15 de julbdl965 — Cdbdigo
Eleitoral.

Relator: Deputado Eduardo Paes.

Com a palavra o Deputado Eduardo Paes.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, vou dar inicio a leitureetiaério, mas antes
quero saudar todos os Deputados que comparecegata eeunido da



Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacédo yuaar este
importante projeto de lei.

Leitura do relatorio.

Projeto de Lei n°® 1.517, de 1999, que modificaianE®.504,
de 30 de setembro de 1997, e altera dispositivaeida® 4.737, de 15
de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral.

Autor: Deputado Albérico Cordeiro e outros.

Relator: Deputado Eduardo Paes.

Relatério.

Subscrito pelo nobre Deputado Albérico Cordeiragas 59
Srs. Parlamentares desta Casa, vem em exame doPdeje_ei n°
1.517, de 1999, que preconiza substancial modéxata legislacado
eleitoral, notadamente nas sancdes decorrentesoukn alo poder
econdmico ou, na condicdo de agente publico — aliasgoder
politico —, permitir condutas tendentes a afetaigaaldade de
oportunidades entre candidatos.

No que respeita a Lei n°® 9.504, de 1997, a propésta
sentido de modificar seu art. 41, que passarinageguinte redacao:

Art. 41 - Constitui processo de captacédo de sudragedado
por esta lei, doar, oferecer ou prometer, o camalida alguém por ele,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, dessgstro da
candidatura até o dia da eleicédo, inclusive sola genmulta de 1.000
(mil) a 50.000 (cingiienta mil) UFIRs, e cassacaoralpstro ou do
diploma.

Ainda no mesmo diploma e no caso dos agentes p8blic
propde-se a modificagdo do § 5° do art. 73, paiandsxar:

8 5° Nos casos de descumprimento dos incisoslli, IV e
VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo,disaljeito a cassacao
do registro e do diploma.

No Cddigo Eleitoral, as mudancas sao de naturexaegsual,
acrescentando-se como causa de recurso contraigipel® diploma
a violacdo das disposicdes da nova redacdo dade.atl da Lei n°
9.504, de 1997, e admitindo que o Juiz concedapgqtdlicial aquele
eleitor que, sendo réu primario, cujo grau de utsto e condicdo de



necessidade material no momento do crime, podeelber reduzido
a capacidade volitiva de recusar oferta, promegsiacao.

"O presente Projeto de Lei, diz a justificativagqusa dar
mais condicbes para que a Justica Eleitoral posgar com mais
eficacia o crime de compra de votos de eleitoretd esendo
apresentado ao Congresso Nacional como Iniciatozul@r de Lei,
sob o patrocinio da Comisséo Brasileira de Justif@az — CBJP,
com apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos dsiBra CNBB".

Mais de sessenta entidades civis, de amplo espectro

representativo da sociedade brasileira, apdiamopopta e, afinal,
952.314 eleitores a subscreveram até o dia 10 detede agosto,
quando foi ela entregue ao Presidente da Camamrdte®eputado
Michel Temer, enquanto outras assinaturas estamsenolhidas para
alcancar qquorum constitucional de Iniciativa Popular.

"Os Deputados que apresentam este Projeto de laginelui
a Justificativa — assumindo-o como seu, o fazenmpnatuito de
permitir gue 0 mesmo possa comecar imediatameatgamitacdo no
Congresso Nacional, considerando que estardo, déwssaa,
contribuindo para que o anseio da sociedade hrasifr uma
democracia sem distorcdes possa ser acolhida pelogr€sso
Nacional, com a relevancia e a urgéncia que mereieao de estar
sendo expresso por 1 milhdo de brasileiros de toslomcdes do Pais,
no uso de um instrumento de participacdo populdreeamente
importante, mas ainda pouco utilizado pelos cidadiéiasileiros."

Sr. Presidente, gostaria, antes de terminar ardeitlp
relatorio, de fazer um comentario. Como € um poofgie boa parte
dos Deputados presentes estdo tendo acesso paekirprvez neste
momento — confesso que também tive acesso ao @rojelito
recentemente para relata-lo —, parece-me ser iaertfazer a
leitura das justificativas, que tomaria um poucasnT@sso tempo,
mais detalhadas dos autores, explicando as rapdpsofeto. Passo a
essa leitura, pausadamente, para que os Parlaggenpmssam
entender todos os dispositivos que estao senddioamttis no que diz
respeito a legislacao eleitoral.

Passo a leitura das justificativas.



A corrupcédo eleitoral € disciplinada hoje como &im
eleitoral, tipificado no art. 299 do Cddigo Eledhrnos seguintes
termos:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ouetser, para si
ou para outrem, em dinheiro, dadiva ou qualquamotdntagem para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometeenb&o, ainda que a
oferta ndo seja aceita.

Mas, por uma série de fatores, a seguir mencionados
analisados, esta é, das condutas incriminadas @ms &5 nossas leis,
uma das mais praticadas com quase nenhuma puniEssa
impunidade resulta de varias concausas. Umas,is@ciecondmicas;
outras, de educacdo e cultura; outras, politicasuteas, ainda, de
natureza juridico-processual.

As causas sociais e econdmicas de tdo evidentesitom até
desnecessaria sua citacdo. Sdo0 o desemprego, a #&oriadta de
habitacdo e de assisténcia médica basica nos caenpas cidades,
criando um quadro tal de miséria absoluta que fag periodos
eleitorais uma oportunidade de obtencdo de benassesis variadas.
Além do desemprego, da fome, da falta de habitacgaide basica, a
auséncia de educacdo e cultura torna praticameeteelsivel essa
situacdo de degradacdo social, em que se perdelatampnte
qualquer sentido de cidadania e consciéncia ciespecialmente da
capacidade de valoracgao politica.

Assim, o interesse de votar, por parte desses dmnesisrde
toda a sorte, confunde-se com o interesse de samiada que
momentanea e muito parcialmente, suas necessidgde®s e
inadiaveis. Tal interesse € inclusive explicadoglguns politicélogos
dentro da gradacado de interesses que justificato deavotar. Vota o
candidato porque quer eleger-se; votam nele saestpa, amigos e
0S parentes dos seus amigos porque querem os Jadoreleito;
votam aqueles excluidos porque a doacéo feita mgarha € no
minimo a miragem da protecdo posterior pelo mesamidato ja
eleito; votam os demais pela influéncia dos memsamunicacao de
massa; € apenas uma minoria por conviccdo poléicsenso de
responsabilidade civica.



As razbes politicas residem no interesse de algums
manutencdo desse quadro de necessidade, de assise® e de
paternalismo, gerador de um contingente de resdevaleitorado
dirigido e absolutamente controlavel.

Por paradoxal que seja, nao €, pois, a norma pereit. 299
do Caodigo Eleitoral que podera romper esse cirpalverso e quase
impermeavel as legitimas acdes de cidadania. Emepo lugar,
porque, dada a longa e remota tradicdo dessesabgse corte de
nossa sociedade pobre e inculta jA 0s incorporonsciente ou
inconscientemente, até pela auséncia de outrompads de conduta
politica, de tal forma que os considera, de cestand, naturais e
proprios do processo eleitoral. Perdeu, entdo, es$aa que condena
a corrupcao eleitoral sua completa eficacia, oua,se sua
correspondéncia com a conduta social generalizasp@tanea. Pelo
contrario, a sociedade destinataria das sancoes despositivo legal
passou a té-lo como inutil, ou mesmo contrario alidade
considerada aceitavel e supostamente remediavel.

Tornou-se, pois, norma impratichvel e desacreditada
inclusive das proprias instituicdes incumbidas gdkca-la, pois, em
altima analise, os juizes, promotores e polici@s) sua grande
maioria, sdo representantes de uma classe médsvaeaquelas
misérias sociais que os rodeiam, as vezes de bem pe

Por outro lado, a mencionada norma contém, conquant
necessariamente, porque a técnica juridica o exige, contradicdo
insuperavel do ponto de vista de sua eficacia ke€i@ ai chamo a
atencdo dos Srs. Deputados. E que incrimina n&ossoliticos
corruptores, mas também os corrompidos, as vitoleasa realidade
social perversa. Essa circunstancia faz com queisabsicédo legal
passe a ser incompreendida, ou mesmo vista comstanjpor essas
pessoas absolutamente carentes e desprotegidas|é€muede vitimas
dos fatos, tornam-se réus de sua propria miséria.

E ai bate o ponto da questao juridico-processuahcal ou
quase nunca o co-réeu do crime de corrupcédo confessaretando
assim a sua mais ampla impunidade.

Tem mais, porém, sob esse aspecto. Encerrado esgmc
eleitoral, com a diplomacéo dos eleitos e a int@gém das acdes e



recursos pertinentes a essa fase, a Justica Bledontra como que
num recesso branco ou entressafra, especialmefi&es. E, quanto
aos promotores, estes passam a cuidar prefereeande seus
processos criminais comuns, nao eleitorais, e de sutras multiplas
tarefas naturais da instituicdo do Ministério Peblestadual, que, por
forca da lei, empresta seus quadros a Justicaikit

E o0 que acaba ocorrendo? DoS poucos processoss [prai
corrupcado eleitoral nos quais tenham sido colhplavas habeis a
uma eventual condenacéo, grande parte € atingilda ppescricao,
deixando igualmente impune os infratores.

Finalmente, como a pena minima para o crime desog#o
eleitoral € de um ano (Cddigo Eleitoral, arts. 29984), terminam
€eSSes processos remanescentes suspensos, podgdrean® 9.099,
de 1995, em face especialmente daquelas circumstaracima
mencionadas, que induzem o Ministério Publico, laituda
prerrogativa de requerer a suspensao do procassoal; a tomar tal
providéncia, dada a preconcebida idéia de inefcamicial da
discutida norma que disciplina a corrupcéo el€litora

O caminho, pois, para punir a corrupcao eleitoéa 8 de
natureza criminal, como visto acima.Tem-se demadstr
absolutamente ineficiente. O ideal, portanto, écri@salizar a
conduta de compra de votos e defini-la como infrap@ramente
eleitoral, punivel com multa administrativa e caésade registro da
candidatura ou do diploma, conforme o caso.

Para tanto — e aqui passo, enfim, a expor algupsantos
apresentados nesta justificativa pelos autoresrajetp —, poder-se-
ia tentar incluir na Lei de Inelegibilidades — & mplementar n° 64,
de 1990 — mais uma hipotese de inelegibilidade, Geea
exatamente o simples ato de influenciar no proceksstmral mediante
doacdo, oferta ou promessa de bens ou vantagenguaeguer
natureza.

Sucede, Srs. Deputados, que essa pretensdo eneofurée
resisténcia e 0s seguintes inconvenientes. Argwaneetia, sem
davida, que a simples doacdo de um bem de valooldbse
insignificante, e por isso mesmo insuscetivel ddluenciar
decisivamente no processo eleitoral, acabaria sewngdparado ao



abuso de poder econdémico, ja previsto na alinedddirt. 1°, inciso |,
da Lei Complementar n® 64, de 1990, como causaalegibilidade;
equiparacao essa, sem duvida, considerada naorehzeén face da
grandeza e do poder decisivo de influenciar nogsse eleitoral que
caracteriza o abuso de poder econ6mico, diferemtient® uma mera
doacédo de pequeno valor, que dificiimente podegziacenceituada
como abuso de poder. Ademais, tal solucado impéicalterar uma lei
complementar, que exiggiorum qualificado, de dificil obtencdo em
matéria como essa, por razdes mais do que 6bvias.

Acho que todos os Deputados que se fazem preseoijes
entendem muito bem isso.

A alternativa mais razoavel seria, portanto, aothicdo no
Capitulo da Propaganda Eleitoral e Geral da Letdtl n° 9.504, de
1997, de carater permanente, de uma norma presde\ajuelas
sancdes de multa administrativa, cassacdo do negistdo diploma,
conforme o caso, do candidato direta ou indiretaen&eneficiado,
como hipétese semelhante ja prevé a menciona@mleieus arts. 73,
§ 59, e 75, paragrafo uniceerbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, sereg ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar adade de
oportunidade entre candidatos nos pleitos elegorai

§ 5° No caso do descumprimento do inciso I\tdput, sem
prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o ageptiblico
responsavel, caso seja candidato, ficara sujeisssacao de registro.

O art. 77 dispoe:

E proibido aos candidatos a cargos de Poder Executi
participar, nos trés meses que precedem o plestanaliguracées de
obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto nestigo
sujeita o infrator & cassacéao do registro.

Essa norma ora sugerida poderia ter, por exempgegainte
redacao.

Aqui € uma exemplificacéo.



Revogar-se-ia, entdo, o art. 299 do Cdédigo Eldjtoamo a
citada Lei n® 9.504, de 1997, fez com os arts2@8B, 247, 250, 322,
328, 329, 333 e paragrafo unico do art. 106 dagliplama legal.

Essas alteracbes demandarignorum de maioria simples,
de vez que seriam introduzidas em lei ordinaria.

V.Exa. percebe que estou lendo aqui alguns argusepnte
levaram a apresentacdo deste projeto de lei.

A fixacdo do periodo de inicio da propaganda elgiit® de
julho de cada ano, art. 36 da Lei n® 9.504, de 1897 a aparente
desvantagem de deixar descoberto o periodo imatkata anterior,
dentro do qual seriam consideradas legitimas queiidgenesses com
finalidade politico-eleitoral. Contudo, traria ant@gem de criar um
confronto paradoxal entre a conduta dos candidadoperiodo pré-
eleitoral, até julho de cada ano de realizacdoleled® e no periodo
da propaganda eleitoral, além de tornar mais falcavfiscalizacéo
desses atos de corrupcéo eleitoral, dentro de wimdpemais curto e
especifico.

A cassacdo do diploma eventualmente concedido, em
contradicdo com a prova dos autos, parte final dpogitivo ora
encomendado, nos termos do art. 222 do CdédigooEd&itencontra
pleno amparo na legislacao eleitoral vigente, sam mpr outro lado
configure inconstitucionalidade por suposta, masisiente, violacao
do art. 14, § 10, da Constituicdo Federal. Porgquaessa norma
constitucional cuida de cassacdo do mandato posoakle poder
econdmico, corrupcao ou fraude, ao passo que iagdt® legislativa
ora proposta fundamenta-se e tem como pressupigto & emprego
de processo de captacdo de sufragio mediante @aloaferta ou
promessa de bem ou vantagem de qualquer naturessatelo periodo
da propaganda eleitoral. Tanto isso € certo que. 262 do Cadigo
Eleitoral foi integralmente recepcionado pela CRudética de 1988.

Destarte, quanto as impugnacdes e registro de danda
promovidas com fundamento no dispositivo legal acanselhado,
nao puderam ser julgadas definitivamente antes eddizacdo da
eleicdo, impedindo, portanto, a cassacao do regists candidaturas
impugnadas. Ter-se-ia, como segundo instrumentcepsoial para
punir a corrupgao eleitoral, o recurso contra dodiacéo, ainda que,



como dito anteriormente, a decisdo de primeiro ,gpaaferida no
processo de impugnacao de registro, ndo tenhata@@em julgado.

E que no art. 262, inciso IV, do Codigo Eleitorsdo existe
tal condicdo, pois reclama apenas o que a doudripaisprudéncia
eleitorais denominam de prova pré-constituida, \dileer, prova
razoavel, ainda que para o inicio do contraditom@smo que nao
tenha sido valorada judicialmente por sentencaabds apenas que
tenha sido assegurada ampla defesa e o devido spoodegal,
conforme proclama a jurisprudéncia do Tribunal Siopdleitoral —
e aqui sdo citados alguns acoérdaos.

E certo que se poderia dispensar a revogacio daortdo
Caodigo Eleitoral para deixa-lo como alternativa, easos mais
graves, como sugerido — e aqui cito a sugestadonuoeate Juiz
Eleitoral de Sdo Paulo, Dr. Dirceu Cintra. Entendgntontudo, que,
em primeiro lugar, esses casosS mais graves ja room@m sua
disciplina legal propria e mais adequada, indepaedecnte da
tentativa de configura-los como crime, a sua caraeicdo com abuso
de poder econbmico, capaz de acarretar a decreta@o
inelegibilidade, nos termos da Lei Complementa4°de 1990 ou a
cassacdo do mandato, com fundamento no art. 14,0 8dd
Constituicao Federal.

Por outro lado, a descriminalizacdo da corrupcaitoedl
constitui a espinha dorsal desse projeto e dessgartha, € seu
argumento mais estratégico, pois adota uma teadema, simpatica,
extremamente palatavel, que € reducdo da esferaciincia das
normas penais, em face do reconhecimento amplo térimoda
faléncia do sistema criminal e penitenciario, pesvee perversor,
somente recomendavel para delinqientes de altzufmesidade.

A descriminalizacdo assumiria, assim, a feicaopamel de
um elemento galvanizador de adeséo social ao prejét campanha,
em razao do realismo corajoso e honesto com quesiap esta sendo
tratada, mediante o reconhecimento da falacia, &uymetensédo de
punir criminalmente os atos de corrupcéo eleitoral.

Finalmente, cremos que a descriminalizacdo passasar
utilizada como uma bandeira ou lema da campanha,cheque que
causaria na opinido publica, desde os juristasoaténais comuns



homens do povo, que sabem ou intuem que no Bras$@o tem sido
destinada, de fato, praticamente a pobres e negros.

A insonalizacao de sanc¢des ndo-criminais, mulssaigio de
registro e cassacao de diploma tornam aberta,dadey em principio,
a hipotese da utilizacdo do mandado de seguramga gtstrumento
processual para interromper ou impedir a regulamitacdo das
impugnacdes aos registros de candidaturas e/oonasl.

Sucede, Srs. Deputados, que o uso de mandado ularseay
em processo dessa natureza encontra severos obstapostos
inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, atravésudes Sumulas n°s
267 e 268, segundo as quais ndo cabe mandado uiarsgy contra
ato judicial passivo de recurso ou correcdo, nemtraodecisao
judicial transitada em julgado.

De sorte que, como afirma o renomado Jurista Tast&; as
referidas sumulas estdo a nos acenar com a paksidal do
mandamus como ato judicial quando ndo ocorram as restrigfies
ambas agasalham.

De resto, para obstaculizar os inquéritos policaisacoes
penais no art. 299 do Cdédigo Eleitoral, sdo comosmsapelos ao
habeas corpusconquanto constituem remédio judicial cuja agkica
quando ha crime em tese, é tdo restrita quanto aawdado de
seguranca.

Volto aqui, Srs. Deputados, a leitura da conclusfo
relatorio.

Por despacho, veio o Projeto de Lei n°® 1.517, @9,18 esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacde, tgm
competéncia também para o mérito da proposicao,terosos das
alineas "a" e "e", inciso lll, do art. 32 do Regmtelnterno.

Nao constam emendas.

E o relatorio.

Voto do Relator.

Preenche o Projeto de Lei n° 1.517, de 1999, csppestos
constitucionais de competéncia e iniciativa legisa viabilizando
sua tramitacao.

A proposta de modificacdo de legislacéo eleitoral vegor
nao vem com eiva de afronta ao sistema juridic@liando os casos



de abuso de poder econémico ou de poder politicpracesso de
captacado de sufragio e estabelecendo sancédo dezzafpecuniaria
significativa e politica, como a multa, e, cumwathente, cassacao
do registro ou do diploma.

Atendida a técnica legislativa e observada a tegad
regimental.

Em face do exposto, meu voto € pela constitucidade,
juridicidade, legalidade do Projeto de Lei n°® 1,5d& 1999. Pelas
mesmas razdes, no merito, sou pela sua inadian@tagio.

Este é o voto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Depitad

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Em
discusséo a matéria.
Concedo a palavra ao Sr. Deputado José Antonio.

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, na realidade me inscrevi para falarsateo eminente
Relator ter iniciado a leitura da ampla justifigatfeita do projeto, ndo
propriamente a justificativa que consta desse jextas a que foi
levada em consideracdo para colher quase 1 mib&ssinaturas da
populacao.

Tinha algumas duvidas, inclusive com relacdo aaséa do
art. 299. Como ficaria o crime de corrupcédo elaite@m razéo desse
projeto? Mas essa leitura tirou as duvidas queypdsgesse campo. E
nao tenho duvida também em acompanhar o paredeeldtor.

Entendo importantissima a modificacéo, explicitanddei, o
que talvez doutrinariamente ja era aceito, que reupgao eleitoral
constitui uma das formas de captacdo de sufragaadas por lei, e
que leva muitas vezes a consideracdo — ha julgadhsive do TSE
nesse sentido — de que a simples reversdo desse b tem o
condao de desequilibrar a disputa, até porque muéaes era dificil
caracteriza-lo em larga escala.

Também acho muito relevante a questdo relativa a
possibilidade de perdao judicial daquele que fotedos sabemos —
muito mais vitima do que co-autor do delito. ERyvazes, € levado a
aceitacdo disso, por uma pratica arraigada, e #amio, cooptado



mediante essas doacbes. Acaba sendo também apemnaaitjo
eventualmente pode ser levado a condenacao.

Entdo, o perdéo judicial € uma providéncia muitpontante.
Mas 0 que acho mais importante ainda € a regrafiventth do § 5° do
art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, que inexplicaeeli® so tinha como
passivo de cassacédo de registro a conduta prenistam 4 desse art.
73 contra as demais agora mencionadas. As doslitehs3 e 4 séo
também condutas passiveis, tdo abusivas quante dteds 4 e 6,
inclusive. De maneira que o projeto aperfeicoa,utana legislacéo
vigente.

N&o tenho duvida em acompanhar o parecer do Redatar
sua constitucionalidade, juridicidade e, no méptla sua aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Passo a
palavra ao Deputado Eduardo Paes

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES- A Assessoria da
Comisséo alertou-me, e isso é importante, quantrtaé® do projeto,
que dispde: "Revogam-se as disposi¢cdes em coritrario

A Lei n° 9,598 dispde que quando se revoga alguma
disposicédo tem que se nomeé-la no projeto aprekenigpresentarei
como emenda, incluindo meu substitutivo, a revogal@ art. 5° do
projeto de lei. Suprime-se o art. 5° do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Para
discutir o relatério, com a palavra o Deputado AmdcCarlos Biscaia.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Sr.
Presidente, Srs. Deputados, acho que pouco ha escantar ao
fundamentado relatério e voto apresentados peloente Deputado
Eduardo Paes, Relator designado para esse projeto.

Gostaria apenas de acrescentar que se trata efetita de
uma iniciativa popular, resultado de uma mobilizagke diversas
entidades comandadas pela Comissao BrasileiradustPaz e pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, e quegat, logo em



seguida, em 2 de setembro, o numero de 1 milhdomi2& 34
assinaturas de eleitores.

No primeiro momento, esse niumero nao tinha sidemnagkdo,
mas em seguida foram apresentadas ao Presiderds dsmais
assinaturas. Cumprimento o trabalho da CNBB, reptasgo pelo Sr.
Francisco Whitaker, que tdo bem se empenhou papaoracdo desse
projeto, o0 eminente Relator, que também fez unathabexcepcional,
e aqueles pares que, num feriado nesta Casa, leeatam a Brasilia
para a aprovacao desse projeto. Estou certo depgles mesmas
razdes apresentadas, € um significativo avanco phaagdo de
sancdes de natureza politico-administrativa, e pgmis, para tentar
de alguma forma coibir a corrup¢ao no processtoeddbi

S&o essas minhas consideracfes, declarando expesssa
meu voto favoravel a aprovacdo do relatorio e \arecidos pelo
eminente Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discussao.
Com a palavra o Deputado Geraldo Magela.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero tambénbastante
objetivo. Parabenizo o nobre Relator, Deputado Etu#aes, que
tem marcado sua atuacdo nesta Comissao por duadtectsticas:
objetividade, apresentando a tempo seus pareeepecisdo do seu
voto. O Deputado Eduardo Paes de fato merece des tods o
reconhecimento e os cumprimentos pela rapidez aoentrguxe seu
parecer, numa homenagem néo apenas a ComissaeiBaaRistica e
Paz da CNBB, mas aos mais de 1 milhdo de eleitoidmdaos
brasileiros que apoiaram essa iniciativa.

Concluo parabenizando a Comissao Brasileira JustiPaz
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil peicadtiva e pelo
trabalho de trazer esse tema a debate; e, nds®0dis trazer a esta
Casa, se ndo me engano, o0 segundo projeto detiacmopular. Isso
engrandece o processo democratico e a democrgueseatativa, e
faz com que todos nés possamos refletir sobre aridnria de



projetos como este, que tem a assinatura e atin&ido cidadao.
Vamos votar favoravelmente agora, como votaremesrd@elmente
também no plenéario, esperando que a Mesa, espeai@Emo
Presidente da Camara, coloque o projeto em vojagé® semana que
vem, para que possa tramitar rapidamente tambéB®enado e ter a
sancao antes da data final, fazendo com que \akgartir da eleicao
municipal do ano 2000.

Eram estes 0s registros que gostaria de fazer, regyaando
o Relator e os autores, principalmente da inicatdla Comisséo
Brasileira Justica e Paz.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discussao.
Com a palavra o Deputado Jutahy Junior.

O SR. DEPUTADO JUTAHY JUNIOR - Sr. Presidente,
Srs. Deputados, quando recebi o telefonema do eteiri2eputado,
ex-Governador, Waldir Pires, dizendo que era nécessumero hoje
e estavam faltando poucas presencas, inclusivenbamvim com o
maior prazer participar desta reunido, porque gei & iniciativa da
CNBB tem um aspecto moralizador do pleito eleitotple é
indiscutivel.

Tenho uma Unica preocupacdo — e votarei a favqraojeto.
Creio que na hora em que esse projeto chegar aarjgelevemos ter
cuidado em relacdo a duas questdes basicas: aprerdo e a ampla
defesa. Sabemos que, muitas vezes, em alguns &stadoincluo o
meu —, a Justica Eleitoral deixa de ser representda interesse
publico e passa a ser parte.

Temos um processo de cinco anos da recontagenta® dm
Governador Waldir Pires, candidato a Senador,celgégnador pela
Bahia em 1994. Até hoje o Tribunal Regional da Bamdio fez a
recontagem, e era absolutamente claro e nitiddgu@ discrepancia
no resultado eleitoral.

Fazemos parte da oposi¢cdo no Estado da Bahia e tema
preocupacdo — e sei que isso existe em outros dsstgde nao se



possa dar o direito a qualquer julgamento que casggistro ou a
candidatura de alguém sem o direito de esta pessopassivel de
levantar sua defesa com condicbes de prova pararddrar que
houve uma tentativa de impedir a vontade popular.

Com essas duas ressalvas, procedimento e amplaadefe
votarei a favor desse projeto.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Sr. Presidente,
gostaria de tecer alguns comentarios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Concedo
a palavra ao Deputado Eduardo Paes.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - O Deputado
Jutahy Junior chama a atencédo para algo que tampedmebemos, até
em conversa com o Dr. Francisco Whitaker. Chegaliseutir-se a
possibilidade de se definir logo nesse projeto acgaimento e a
possibilidade de defesa. Parece-me que podemedirresibbre isso.
Acho importante que esse projeto seja aprovada Eg@u vendo a
concordancia dos participantes. Podemos ver comalas@ esse
procedimento. Pode-se estabelecer um procedimemargssimo.

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO - V.Exa. me permite
um aparte?

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES- Claro, Deputado.

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO - Ha um
procedimento previsto na Lei Complementar n° 64¢ qu a
investigacao judicial eleitoral que se aplica & esiso. J4 ha esse
procedimento. No Cadigo Eleitoral também h& umaerégicia a partir
do art. 222. Entdo, 0 que se esta acrescentandoséum dos casos.
Hoje, vamos dizer, ja é proscrita essa pratica-&staplicando uma
sancdo a mais, ou seja, ndo a sancao penal quamestdambém a
sancao politico-administrativa, como disse bem pubslo Antonio



Carlos Biscaia. Para essa sancao politico-adnatiisdr ja ha o
procedimento, que € a investigacéao judicial elaitor
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Com a
palavra o Deputado Zenaldo Coutinho.

O SR. DEPUTADO ZENALDO COUTINHO - Sr.
Presidente, Srs. Deputados, vou comecar por algpneasupacoes.
A primeira delas refere-se a possibilidade da peldaegistro de
candidatura quando alguém, pelo candidato, ofere@etagem
pessoal de qualquer natureza. Esse alguém, petlidatm pode ser
mandado por ele; pode ser alguém contratado pelersatio para
fazé-lo; ou pode ser alguém que por iniciativa peddeseja fazé-lo,
para ajudar seu candidato. Essa é a primeira graoaa.

A segunda preocupacdo € a possibilidade de queitorel
beneficiado pela concesséo ilicita receba o pepadioial, porque é
pobre, nos termos da lei. E também me parece umdued que o
adversario contrate um pobre, carente, um excluyjde,néo tenha a
capacidade de discernir o bem do mal, e possaesxanta funcao de
dendncia, de ser o denunciante do adversario cemiotrecebido
beneficio para o seu voto.

O terceiro aspecto foi destacado pelo Deputaddyutanior,
com muita propriedade. Mas quero ser mais enfab@putado. E
Obvio que nado podemos levantar suspeitas sobre #odastica
Eleitoral, mas ha casos e casos. E ha muitos emsague durante o
processo eleitoral o juiz singular, o juiz do feitoma ares de rei, de
Deus, de divindade, e passa a tomar decisdes, snuézes, por
interesses pessoais, privatizando o interesse cpuldo proprio
processo eleitoral.

Levanto essas preocupacfes. Obviamente o proj&onas
Comissao, ira a plenario e ndo esta imune de safilefeicoamento e
emendas. Mas devo destacar o seu lado extremarpesiivo, e
deixei para o final esta manifestacéo.

E 6bvio que toda lei e todo projeto decorrem, eedev
decorrer, do fenGmeno social. E neste caso elkitdegorrem



obviamente dos maus exemplos da corrupcdo eleimralmuitos
Estados, diria na grande maioria, sendo em todos) casos
flagrantes, absurdos, de corrupcédo eleitoral. Eoca@amexperiéncia
demonstra e evidencia o comportamento que distarcpropria
democracia, em razdo disso a nossa CNBB buscouoianagnto
popular de mais de 1 milhdo de eleitores para gbe €ongresso
pudesse votar, ainda este ano, uma lei que bugsprésigoar nosso
processo eleitoral.

E essa a razdo mais forte. Por isso mesmo nos zamiu
apoiamento do projeto. Tenho certeza de que osal&rRentares que
estdo hoje presentes se deslocaram a Brasiliasesaiuente para
votar esta matéria, dada sua importancia e legide, por
justamente decorrer de uma iniciativa popular cpwicade diversas
entidades civis da mais alta representatividadeBisil. Portanto,
merece a dedicacdo, 0 apoio e a aprovacdo desia Cas

Assim, manifesto-me em favor do projeto, apoiando-o
Parabenizo o Relator pelo brilhante parecer aptadenna certeza de
que, se estiver certo, possamos emenda-lo e aqpérie no plenario,
e, se estiver errado, votar integralmente comm@fur se apresenta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Com a
palavra o Deputado José Dirceu.

O SR. DEPUTADO JOSE DIRCEU - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, acredito que nossa experiéncia, deg# f6lo menos de
todos que tém participado do processo politicaczkdi brasileiro e
daqueles que, particularmente por razGes profiaEptém advogado
na Justica Eleitoral, € de que estamos diante tagiteacéo politica
e juridica que temos de optar. Como se encontre, lmjprocesso
inviabiliza, salvo rarissimas excecdes, a apuraga cassacao do
registro do diploma em casos flagrantes de compraatos, como
ficou popularmente conhecido; doar, oferecer oumgter bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza em trocatde Ev verdade
que o projeto pode ter sendes ou pequenas jammlasige se podem
cometer injusticas.



Chamo a atencédo de V.Exas. para a gravidade ahggel a
compra de votos no Brasil. Na ultima eleicédo fgoahvassalador. Na
minha opinido podemos sanar essa situacdo, mas rmamendo o
risco de ndo instaurar um processo quase sumanigEmn a compra
de votos, porque sendo o dinheiro vai decidir g&@beno Brasil. Nao
temos financiamento publico de campanha. E o ac@ssaneios de
comunicacao, ainda que melhorado pelo horaricoetgjtndo atende a
todos, mas pelo menos a divisdo € democratica aernieado
sentido. Mas o acesso aos meios de comunicacaodtonaeriodo
eleitoral no Brasil é muito desigual, porque vivemguase um
monopolio dos meios de comunicacao. Felizmentenathente esta
havendo um maior equilibrio entre as redes deisglev

Acredito que, apesar dos sendes que podem seeafa@ss,
o problema maior, mais grave e escandaloso, quéedepntra a
democracia, vai macular e pode inviabilizar inalasio processo
politico-eleitoral brasileiro, € a avassaladorduiicia do dinheiro
nesse processo politico-eleitoral. Logico que terdesfazer um
esforco grande no Brasil para melhorar a distrémide renda e o
avanco do sistema educacional, além de controlais n&
administracéo publica, porque temos também o élisno e o uso da
maquina administrativa para aproximar cada vez roadeitor do
direito livre e soberano que ele tem de expressaméade popular.
Permitir cada vez menos interferéncias do podem@uoa@o, da
maquina administrativa e do poder da informacadeatwsao soberana
do eleitor. Este projeto de lei, nesse sentido, esatamente sanar
uma falha gravissima que tinhamos na legislacéo.

Portanto, voto favoravel ao parecer do Relator @rageto.
Evidentemente, estamos sempre dispostos a ver sanaw provaveis
injusticas que possam ser cometidas. Mas, achodqde, a gravidade
da situacdo e a escandalosa acdo que houve rmaasikieicbes de
compra de voto, o projeto vem em boa hora. Sendmuoeto de
iniciativa popular e envolvendo entidades tédo irtgodes da
sociedade, encabecadas pela Comissao Brasiletrgales?az, com o
apoio da Confederacdo Nacional dos Bispos do Beagike tantas
entidades, como a propria Ordem dos Advogados dsilBacredito
que deveriamos aprova-lo hoje, até em homenagentda da



cidadania que tanto falta em nosso Pais e queasm gem respaldar
a Camara dos Deputados e o Congresso Nacional. & emenda
popular que foi trazida a nosso exame e uma reaf#in dessas
entidades e desses milhdes de brasileiros. Ess@domue a assinou,
sabemos que representam também 1 milhdo de hmesilea
democracia, ou seja, € a vontade politica manitestgpressa de fazer
mudancas para aprofundar a democracia brasileiravést do
Congresso Nacional.

Dizendo isso expresso minha opinido — ja que aenmga
esta repercutindo a noticia — desfavoravel, coatrd@s declaracoes,
se foram dadas pelo Lider do Movimento dos Tralo@lies Rurais
Sem Terra, Gilmar Mauro, que defendeu, parece gtée reiterando
hoje, o fechamento do Congresso Nacional. A Mes&@mara ja
expediu uma nota e disse a imprensa que o caminbkss@& que
estamos fazendo hoje.

Também néo estou satisfeito com o Congresso Ndaiena
com a legislacdo eleitoral. Temos problemas gramés na
representacdo na Céamara dos Deputados; ndo terdekddde
partidarias; ndo temos financiamento publico depzarha; temos esse
problema grave da compra de voto. Nés reconquistanaemocracia
brasileira. Se tomarmos como base a Constituigiiopd doze anos;
se formos considerar 1982, quando elegemos os Gam@es, temos
dezessete anos. Tivemos de 1937 a 1946 o EstadoeNde 1964 ate
pelo menos o comeco da anistia uma ditadura miagaBrasil.

Entdo, é preciso que tenhamos consciéncia que aciaca
brasileira precisa ser aprimorada. Temos de ap@&jando cidadao,
mas devemos fazé-lo através de instrumentos detivosrégue a
Constituicdo nos da. E a emenda popular € um b&lmgo que vai
ficar registrado inclusive nos Anais da Camara.rQuemprimentar
particularmente o cidadéo, ex-Vereador, que estdepte, Francisco
Whitaker, conhecido como Chico Whitaker, por tosds, que tao
bem representa essa luta de milhées de brasifgtosaprimoramento
da nossa democracia. Vamos radicalizar a democitaessileira e
vamos deixar os descaminhos do autoritarismo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.



O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Com a
palavra o Deputado Waldir Pires.

O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, vou apenas somar minhaavaos
companheiros que ja se manifestaram, aplaudinadoreegimento de
cidadéos, mobilizado e simbolizado nessa iniciatiea CNBB, da
Comisséo Brasileira Justica e Paz e de tantassoatridades, que
revela tdo oportunamente, tdo profundamente a sidegle de que
lutemos para que a democracia brasileira ndo seasbk desapareca.

Creio que este projeto ajuda enormemente 0s aspecto
institucionais, os aspectos juridicos. E provawed tenhamos muito
cuidado. Creio até que devamos nos mobilizar, qeabe nesta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacam paa
preocupacdo paralela, além da preocupacdo esseacigue o
Deputado José Dirceu acaba de aludir, isto €, prelssdo do poder
econdmico, do poder financeiro, do descuido, daptacéncia na
inexisténcia de recursos publicos que possam aralima campanha
politica da Nacéo para o voto dos cidadaos.

Outro aspecto é o da vigilancia em relacdo aos msoas
eleitorais, o proprio desempenho da Justica Edjtgue tem tantos
magistrados decentes, mas tem tanta gente indigdacente, em
alguns Estados, no meu, essencialmente, e que com@@m
absolutamente a lisura da vontade dos cidad&os.

Para resguardar a democracia é preciso que pPresEsves
principios democraticos e, a rigor, republicanossseaciais,
irrenunciaveis. Nao ha possibilidade de se tetiteglade nenhuma,
em nenhum organismo nacional de representacadcppl&eja no
Parlamento, seja no Executivo, seja em qualquee,pae nao se
respeita a vontade legitima dos cidadaos.

N&do ha vontade legitima quando essa corrup¢cdo vem d
dinheiro; ndo ha vontade legitima quando essa g vem por
efeito da corrupcdo de magistrados, que negamgarorda Justica
Eleitoral.

Ainda esta semana na minha terra acaba de ocorrdato
brutal. O Superior Tribunal Eleitoral, depois déstanos, determinou



a recontagem de votos de um Prefeito eleito pel®@BP&um
Municipio da Bahia, que ganhou a eleicdo assegaranda ultima
urna. Nessa urna houve uma maioria para esse eamdid PSDB de
dezessete votos. Inverteram, ele estava na frentequatorze votos,
estaria ganhando por 31 votos e perdeu a eleigéingsovotos, depois
de consumada a apuracdo, com a conivéncia da rafwjateleitoral,
do Tribunal Eleitoral. O Superior Tribunal Eleitrana semana
passada, viu cumprida sua decisdo de fazer-seoatagem e, na
mesma, o0 juiz eleitoral, infelizmente, Deputado oxmb Carlos
Biscaia, com a participacdo do Ministério Publitateral, negou-se a
realizar a recontagem, sob o argumento de quevdaliena ata. E a
essencialidade da existéncia da Justica Eleital@l,processo das
instituicbes politicas do Brasil, que € exatamemtde preservar a
lisura da soberania popular, a Unica fonte do pkadgtimo em nosso
sistema, se desfaz, desaparece.

Portanto, € evidente que a CNBB, a Comissédo Bnasile
Justica e Paz, os movimentos populares, os parpotiicos, os
cidadaos, enfim, todos devemos nos mobilizar néssa terrivel,
avassaladora de corrupcado do dinheiro, inclusiverac degradacao
de instituicdes que estdo ameacando a certezaspeitabilidade dos
mandatos populares e da organizacgao politica do Pai

Eu voto a favor do parecer do nobre Deputado EduRees,
brilhante, cuidadoso, como sempre. A Comissao dacaucontribui
para que esse projeto seja aprovado hoje, va avarpee la
rapidamente se encaminhe para que ainda este domeanais uma
peca na luta incessante de tornarmos valida ahbatala jurisdicao
eleitoral em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Com a
palavra o Deputado Luiz Antonio Fleury.

O SR. DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, gostarialmanée de saudar a
iniciativa popular que torna este projeto hoje pasde ser apreciado
por esta Comissdo. Como ja disseram o0s oradores mee
antecederam, os Deputados que aqui se encontraamvaguase que



exclusivamente a esta Casa para que esta votacissguocorrer,
tendo em vista a importancia da matéria em disoussia é tao
importante que varios daqueles que se encontravarsees Estados
vieram até aqui. E a aprovacdo do parecer do eluBeputado
Eduardo Paes, sem duvida alguma, pelas manifestagie vejo e
pelo sentimento que pude colher, devera ser unanime

N&do poderia deixar de me somar as preocupacdes
demonstradas pelo Deputado Jutahy Junior e pelotBdp Zenaldo
Coutinho, entre outros. E dizer que embora o Coditmitoral, a
legislacdo vigente j4 assegurem a defesa em ca&ssa chatureza,
acho gue temos, a0 mesmo tempo em que aprovames elktg
projeto, tempo até que ele venha a ser aprecialdoppenario, para
fazer uma analise mais profunda do procedimenteigicepara esse
tipo de infracdo, de tal forma que se assegure@aadefesa e, mais
do isso, possa-se criar algum tipo de mecanismoirgpeca a agao
deletéria, como dito pelo Deputado Waldir Piresalipins membros
da Justica Eleitoral, que nédo fazem jus muitas syrezetoga que
vestem.

Sabemos que a grande maioria dos juizes brasilailias
membros do Ministério Publico, é constituida possoas de bem,
honradas, decentes, honestas que cumprem suagalorigdas, muitas
vezes, essa mesma Justica Eleitoral serve aosssés dos inquilinos
do Poder. E muitas vezes vemos até decisbes, dummnpleito
eleitoral, que mostram, lamentavelmente, uma tesdépolitico-
partidaria por parte daqueles que nao poderiamuiiquer tendéncia
dessa natureza.

E a conjugacdo, como muito bem demonstrou o Deputad
Zenaldo Coutinho, da colocacéo feita no art. 41 ogmerdao judicial
previsto no paragrafo anico do art. 299 poderarleavama utilizacéo
extremamente perversa daquilo que todos desejagj@sum passo a
mais no aperfeicoamento da democracia do nossoHRraisipalmente
guando se vé membros, lamentavelmente, de algunsi#sicoes — e
falo com muita tranquilidade, porque sei que o Dega Antonio
Carlos Biscaia, como membro do Ministério Publ@assim como eu,
concorda —, como o proprio Ministério Publico, cagedeixam levar
pela paixao politico-partidaria. E n0s estamosrfdaeuma legislacéao



inspirada por entidades importantissimas, como afeZ@ncia

Nacional dos Bispos do Brasil. Mas € uma legislapd® os homens
deverao fazer cumprir, e 0s homens nédo séo Deysaseen falhar na
interpretacao das leis.

Portanto, essas preocupacdes eu as tenho tambéserigu
até mais rigoroso. No art. 41, eu estipularia: bemprego, servico ou
qualquer outra vantagem pessoal. Porque muitassvezeoder
econdbmico € exercido atravées de emprego. Numa ftemgde o
desemprego grassa, onde lamentavelmente temos s tanto
desempregados, é através do emprego, através aaegs® de
emprego que se corrompe. Acho extremamente valiesses
dispositivos. E salientou muito bem o Deputado Jogénio, quando
fala da possibilidade da cassacdo de registro pglaacdo da
maquina publica.

Vi, recentemente, nas eleicbes em que fomos veregdo
lamentavelmente varias denuncias de utilizacaoatpuima publica no
meu Estado, Sado Paulo. E até agora nada acont&darminou a
eleicdo, o candidato majoritario ja tomou posseisSe acontece em
Séo Paulo, acontece em todos os Estados, acradida &ederacao.

Resumindo, entendo que devemos ter, sim, essas
preocupacfes com o procedimento, para evitar gpaeir@siativa da
maior importancia, de origem belissima, que semdadl& um avanco
no combate ao poder econdmico nas eleicoes, pessgar-se com o
uso indevido de pessoas despreparadas para ezaru@nus publico,
seja como juiz, seja como promotor.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputadesp,qao
terminar, dizer que estamos aqui escrevendo unisslmel pagina da
historia desta Comissdo. Quero cumprimentar o RejouEduardo
Paes, sauda-lo, ja que pela primeira vez falo deasrseus trabalhos,
como integrante do meu partido, o Partido TrabtHssasileiro, que
se honra de té-lo entre seus quadros, e que mass wen da
demonstracdo da sua competéncia. Dizia até queBceBf& aqui com
sua bancada completa. Os trés Deputados que fazete pa
Comisséo estdo aqui para apoiar a iniciativa da EENEBw Comisséo
Brasileira Justica e Paz e de tantas entidades.



Faco uma saudacdo muito especial ao nosso amigoisaa
Whitaker, ex-Vereador e combativo membro da Coroidg¥é@sileira
Justica e Paz, que deu hoje demonstracédo de fée€S3onaos colegas
que nado tinha muita esperanca gworum, mas foi, sem duavida
alguma, pela fé de pessoas como Francisco Whiakeela fé de
todos aqueles que assinaram essa manifestacad@pagada proposta
popular, que oquorum se completou. Sinto-me orgulhoso de
pertencer a esta Comissdo, de estar aqui presanéprovacao do
relatorio do Deputado Eduardo Paes. Que essatiniiutifique e
possamos aperfeicoar nossa democracia cada vez mais

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discussao.
Com a palavra o Deputado Wellington Dias.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS - Sr.
Presidente, agradeco a oportunidade. Concordo tambg os outros
oradores. Embora nédo tenha voto nesta Comissaqyatioia deixar
de manifestar minha alegria de ver, especialmeglte g¢ia, a votacéo
deste importante projeto. Assinei ainda como cidad&o como
Parlamentar, e participei como membro do sindidatsmeu Estado da
coleta de assinaturas organizada pela OAB e peBBCN

De modo que, estando na pauta a matéria, ndo patkExar
de estar aqui. Alias, eu também assinei o projgte nem foi
conferido; logo, ndo valeu a minha assinatura. Delgqyer maneira,
gostaria de ressaltar que estivemos participanddadgamento da
ultima Campanha da Fraternidade, oportunidade een @uJaime
cobrava a importancia da aprovacao desse projetprederéncia para
entrar em vigor para as proximas elei¢oes.

Sou um daqueles que tenho clareza de que com &a&s reg
atuais, com a possibilidade da compra de um manéatada vez
mais dificil quebrarmos a situacdo de concentraigioiquezas. A
medida que aumenta a concentracao de renda, auampossibilidade
daqueles que podem comprar mandatos e dificultasailplidade
daqueles que trabalham pela distribuicéo de renda.



De modo que esse € um passo da maior importametamra
nao seja o0 Unico. Fico feliz de ver presentes mesloa nossa
bancada e Parlamentares dos varios partidos. Ja bhamado a
atencdo das entidades que assinam, como bem lembMaputados
Zenaldo Coutinho, Jutahy Junior, Luiz Antonio FleuNo meu
Estado do Piaui o desemprego € maior do que emsddstados, com
aproximadamente 60% da populacédo ativa desemprefadaca de
voto por emprego ou promessa de emprego € um faodgcide
eleicbes, processos representativos.

Por essa razédo, é importante, na votacao de pieg@ie haja
na discussdo com as Liderancas essas alteracqessivel ter uma
punicdo. Independentemente da renda do cidaddo -eu €fui
Presidente de uma Comissdo de Direitos Humanos ssambléia
Legislativa do meu Estado —, € ele que decide eeseptacdo, que
decide os rumos de um Municipio, de um Estado, ssuvoto.

Portanto, esse argumento precisa ser melhor dzflezm
relacdo a renda, até porque esse cidaddo de beaxka,rde fraca
escolaridade, muitas vezes € muito honesto. Epgeeh perspectiva
de punicdo como essa, ele pode ser um daquelesegbam a frear o
processo de corrupgao.

Cito o exemplo de um filme, do qual ndo me lembrmme,
que se passa durante uma guerra em que o paifopsta vende sua
filha para ser explorada sexualmente a fim de sasautros filhos.
Nem esse caso, nem o0 da eleicdo, justifica issovddie®s casos
precisam ser vistos com cuidado especial, mas coclaraza da
importancia do voto no processo decisorio de uns, pastado ou
municipio.

Era isso, Sr. Presidente, e fico muito feliz cota @stacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discussao.
Com a palavra o Deputado Bispo Rodrigues.

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES- Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, o art. 41 diz que conptibeesso de captacao
de sufragio, vedado por esta lei, doar, oferecerpmmeter, o



candidato ou alguém por ele. Essa expressao "algoérale” deixa-

me preocupado. Como o Deputado Waldir Pires bersaltes, a

Justica Eleitoral na Bahia nem sempre tem sidaadsdfssa isencao
também se da no meu Estado, Rio de Janeiro, oddeutna eleicdo
foi anulada, porque varios juizes estavam envodviticetamente com
a venda de voto na eleicdo para Deputados Estadilessganharam a
eleicdo, mas ela foi anulada, pois houve fraudemioando com o

processo dos juizes corruptos.

Essa expressao "o candidato ou alguém por elefja @ra,
fui autuado 21 vezes durante minha campanha nad&sta Rio de
Janeiro, no Municipio de Nova Iguacu. O advogaderdkeu-se de
todas elas. Diga-se de passagem que estou pag&ndoje as custas
dos advogados, mas ganhei todas as 21 autuac@&e®rgm anuladas
pela Justica porque eram ilegais, eram persegui@asn Prefeito.
Mas ganhei na Justica, gracas a Deus. A expresdgoein por ele”
da margem a promessas, mesmo que nNao sejam cusnpridamo
sem ter nada a dar, em nome do candidato, e gaastba cassando
seu registro.

E todos sabemos como € participar de uma eleicBo so
suspeicao, ter de pedir voto, buscar recursossp@@ampanha, ter de
estar em todos os lugares e ao mesmo tempo copadaeda lei sobre
sua cabeca, sofrer injustica de juizes corruptdze$ que nem sempre
tém isencdo, como o nobre Deputado falou, no caftatlia e do meu
Estado. O que ocorreu no meu Estado foi comproyedi® Justica,
porque houve anulacéo.

O projeto € louvavel, 0 mérito é bom, mas a redaigixa a
desejar; ha janelas, como ja mencionado aqui, @oe ndargem a
injusticas.

Concordo com o projeto, mas sem a expressao "alguoém
ele". Porque alguém, em meu nome, pode fazer atgdaesem que
eu mande, pode prometer algo que eu ndo promeitipedir vista do
projeto porque ndo concordo com a expressao medaoruero ser
responsavel pelos meus atos e ndo por alguém gpeatgue por
mim.



O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES- Nobre Deputado
Bispo Rodrigues, V.Exa. me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES - Sim, nobre
Deputado.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES- Deputado Bispo
Rodrigues, ficou claro para todos o0s presentes ejigem riscos.
Alids, se houver corrupcdo em qualquer 6rgdo resp@h por
fiscalizar pessoas corruptas, havera sempre o dscque a lei ndo
atinja seu objetivo.

Véarios Deputados manifestaram seus temores emacelac
algumas questdes que poderiam ser alteradas nmegs® p

Deputado Bispo Rodrigues, quando designado pelo
Presidente da Comissao, Deputado José Carlos @lghara relatar
este projeto, conversei muito especialmente com &€Bico Whitaker
e com representantes da CNBB sobre minhas prediegma¢odos
concordamos que, tratando-se de projeto de lenidativa popular,
com numero enorme de assinaturas — mais de 1 mihgmropondo
eventuais modificacdes, que fossem discutidas nuoepso 0 mais
aberto possivel.

Temos um problema — e estou sendo 0 mais pragmatico
possivel —, chamado tempo, prazo. E importantecessario que as
medidas punitivas para aqueles que abusam do sw poondmico
ja passem a vigorar na eleicdo do proximo ano.8abelo risco que
correremos com as elei¢cdes do proximo ano, in@usiim a reeleicao
dos Prefeitos.

Deputado Bispo Rodrigues, o que estamos fazendta nes
tarde € uma homenagem a cidadania. Por isso gosfae V.Exa.
considerasse seu pedido de vista.

Diria que o Dr. Chico Whitaker transformou-se nushista
da cidadania, e esse é Umbby positivo. E importante que, mesmo
depois de um feriado, quando ndo havera qualqgsésaleliberativa
no dia de hoje, contemos com a presenca de 26 awgmitna
Comisséo. Seria importante, e essa € a questdolegoea sua
consideracdo, que votassemos esse projeto. Vaepstéros teceram



comentarios aqui sobre esse ou aguele problemaals&acdes que
podem ser feitas depois, no processo de discussdosive com a
participacdo das diversas entidades que tiverami@ativa de
apresentar esse projeto.

Dessa forma estaremos homenageando a cidadania
avancando no processo democratico. Assim, come did3eputado
José Dirceu, aqueles que pregam o fechamento dgré€so Nacional
entenderdo que ele nédo precisa ser fechado, umaqwezé o
Parlamento que melhora a legislacéo, a fim de @pra,a democracia,
no futuro, com o Congresso funcionando, tenhamosPais muito
melhor.

Peco a V.Exa. que reconsidere seu pedido de vita p
aprovarmos o parecer hoje em homenagem a cidadania.

O SR. DEPUTADO ZENALDO COUTINHO - Nobre
Deputado Bispo Rodrigues, V.Exa. me permite umtapar

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES- A vontade, por
favor.

O SR. DEPUTADO ZENALDO COUTINHO - Nobre
Deputado Bispo Rodrigues, somando-me ao Deputadar8d Paes,
gostaria de fazer apelo a V.Exa. Das observacfes\Vgbixa. fez,
segundo todos os oradores, ha um ou outro aspestcypante. O
ponto fundamental, essencial, fulcral do projetoo écombate a
corrupcao, objetivo este que com certeza absohgaauodos aqui. E
bastaria sO esse motivo para votarmos uma leiipargue, alias, so
tem um objetivo: 0 mau comportamento. A lei puité/feita para os
maus, para o0s ruins, para aqueles que desrespitamportamento
ético, moral. E justamente por ser feita para ogsngda € necessaria
no momento que antecede o pleito do ano que vemiaf@bnte, as
imperfeicdes, e € também natural que elas existaraajue a lei esta
sendo submetida a discussdo no Congresso Nacipodém ser
corrigidas no plenario ja nas proximas sessoes. §dda importante
vencermos essa etapa na Comissao, sendo ndo tesgroagie vem,
uma manifestacdo forte pela legitimidade dos g@ssanaram, pela



determinacao dos que votam o compromisso de Combat@rrupgao
eleitoral. E o0 apelo que faco a V.Exa.

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO - Deputado Bispo
Rodrigues, V.Exa. me permite um aparte? Prometosgu& breve,
nao tanto quanto o do Deputado Zenaldo CoutinhBx&/. ndo quer
substituir esse pedido de vista por um pedido denem a ser
apresentada em plenario? Nesse projeto é posginedemtar emenda
em plenario, porque trata de lei eleitoral, podapbde ser emendado
em plenario.

Concordo com a retirada da expressao "alguém pbrale
nao traz nenhum prejuizo a regra. JA ha entendim@at Justica
Eleitoral no sentido de que, se ficar comprovaddaso, mesmo que
nao haja participacédo pessoal do candidato, mesmaodp tenha sido
patrocinado por ele, ainda que nao tenha feitoopésente, tem sido
considerado motivo. Entdo, ndo ha prejuizo emaresie a expressao.

O SR. DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY - Nobre
Deputado Bispo Rodrigues, V.Exa. me permite umtapao para
acrescentar que também concordo com as observac{ediz as
ressalvas ao me manifestar. E vejo, por exempb pqeerdao judicial
previsto no projeto poderia ser perfeitamente #uldd pela
diminuicdo de pena ja prevista na legislacdo quevamos no que
diz respeito a protecdo de testemunhas, mecan&mefitaz quanto o
perdao judicial. Mas poderemos fazer esse apedeiento durante a
tramitacdo em plenario também. Seria uma homenaggdadania.

Como bem disseram os Deputados que me antecederam,
também gostaria de levar a consideracao de V.Eedidp de esforco
para aprovarmos o0 parecer hoje e discutirmos emapte as
alteracbes com o0s representantes dessas entidamtss queremos
um unico objetivo: diminuir e, se possivel, apladarvez a influéncia
do poder politico-administrativo e do poder ecorginmas elei¢coes.

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES - Nobre
Deputado, gostaria de dizer que em alguns projetegs trouxe o
relatorio a plenario, ouvi argumentos de Deputadass experientes,



mais inteligentes, que conhecem melhor o tramit€adsa, e retirei

meu relatério para refazé-lo. Nao acho isso vergoménhuma. O
homem esta em permanente evolucdo e mutacdo. Eersando

melhor, debatendo, procurando pessoalmente os &mitue foram
contra o relatorio para apresentar um relatorioppssa ser aprovado,
desde que ache a idéia boa, decidi refazé-lo.

N&o quero derrubar ou atrapalhar o relatério dorenob
Deputado do meu Estado, um jovem a quem admiroPgue inspire
outros jovens que queiram mudar o Brasil. NOs, Dajns,
poderiamos estar cuidando da nossa vida, fazendgascaomais
prazerosas do que politica, cuidando da nossa ifamér mais
respeito da sociedade, mas estamos aqui nesgaohgize cremos que
esta Casa é o forum para mudar o Pais. Como V.&kaou,
Deputado Eduardo Paes, ndo constam emendas atopEpéio, nao
estou atrapalhando seu relatorio, uma vez que eéamwata do seu
relatorio, mas do que veio para suas maos.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - V.Exa. me
permite novamente um aparte?

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES- Por favor.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES- De forma alguma,
nobre Deputado Bispo Rodrigues, a quem respeittonarinbém, nao
me sinto ofendido ou agredido pelas observacoéssfeio relatorio.
Ao contrario, elas devem ser feitas porque sO podperfeicoa-lo.
Em relacdo a esse projeto existe questdao basata:se de projeto de
iniciativa popular com mais de 1 milhdo de assirestuPara mim essa
€ a questdo mais importante. E o local mais adequathis
democratico para eventuais transformacfes — ouvinmarsfestacdes
de membros de todos os partidos —, que tém desgas ho projeto,
seria o plenario.

O que pode ser transmitido a populacdo — e dissge
assunto com o Dr. Chico Whitaker — é que a Comiss&ioeuniu
depois de um feriado e resolveu mudar isso ou @ag@ibncordo com
a opinido do Deputado José Antonio e vou concocdan V.Exa.



guanto a supressao desse dispositivo quando falatceepessoa. Mas
seria importante que o debate tivesse lugar nunacespnais
democrético.

Entdo, pelo amor de Deus, ndo me sinto ofendidagoedido
com o fato de as pessoas fazerem comentarios atriel Isso é
importante e s6 soma. Mas € uma questao, repitbodenagem a
cidadania, que as modificacdes a serem feitas egamt num espaco
mais democratico, com a participagcdo de toda a €andms
Deputados.

Era somente esta a consideracdo que gostaria @ faz
novamente a V.Exa.

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES - Sras. e Srs.
Deputados, durante minha eleicdo para Deputadordeda cidade
de Nova Iguacu, quase todas as noites uma equipesi®as com
meus cartazes, cerca de cem, percorria 0 Munigigggando-os nas
arvores, o que era proibido. E os fiscais do TRé&allpavam as
arvores, fotografavam-nas e emitiam multa para miéo queria por
cartazes na arvore, porque acho bobagem, mas algutmia por
mim, para me prejudicar.

Ora, a expressao "alguém por ele" € muito subjetiéa
margem a outras interpretacdes. Se ndo debatempogsse ponto,
quando o projeto chegar ao plenario — ja ouvi \&i@eputados
dizerem que tal projeto é bom porque a CCJR jarsaupciou a
respeito, aprovou-o; Deputados de todos os parpdociparam da
discussdo —, oriundo da CCJR, ja vai recomendadmsauo,
debatido, discutido. Sei que ha urgéncia, mas @ggncia tambéem
pode causar muita injustica.

Gracas a Deus nédo estou enquadrado para dizerejugato
tem o objetivo de doar, oferecer ou prometer. Ndesga minha
questdo. Sou contra esse tipo de voto que se beism,que muitos
Deputados chegaram aqui de maneira vergonhosasé/ta& consenso
de que essa expressdo "alguém por ele" seja ruido gue V.Exa.
refaca o relatorio aqui mesmo e vamos retirar iISgoe ruim, vamos
retirar agora.



O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - V.Exa. me
concede um aparte? Ha certa unanimidade e por f&ggn uma
consulta aos membros da Comissédo. Existe equivessarexpressao
"ou alguém por ele". A Assessoria da Comissdao usmmais me
alerta que ndo se poderia apresentar emendas Ppregs® porque
nao é conclusivo. Mas posso fazer a modificacao...

(N&o identificado) - Mas o Relator pode modificar.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Posso fazer a
modificacdo. Entdo, retiraria a expressao "ou agymdr ele”, se
houver concordancia dos membros da Comissdo, padarmpos
proceder a votacdo do parecer. Entdo, suprimaesartn4l, onde se
diz "constitui processo de captacdo de sufragidade por esta lei,
doar, oferecer ou prometer, o candidato”, a exgce%su alguém por
ele". Se V.Exa. concordar, para votarmos hoje, paderetirar a
expressao "ou alguém por ele".

O SR. DEPUTADO BISPO RODRIGUES - Concordo e
voto a favor do projeto, sendo a expressao "ouéatgpor ele "
retirada. Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Sr. Presidente,
dessa forma apresento o parecer com a suprességpoEssao "ou
alguém por ele", bem como a do art. 5° anteriorenegferido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discussao.
Com a palavra o Deputado Caio Riela.

O SR. DEPUTADO CAIO RIELA - Sr. Presidente, quero
somar-me a todos aqueles que aqui tracaram coasiser em relacao
a iniciativa popular, na qual quero, em meu e emenalo Partido
Trabalhista Brasileiro, como Vice-Lider, em nomebdacada do Rio
Grande, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Bi@dasiComissao
Brasileira Justica e Paz, dizer que ndo ha paz jestica. E tem
havido muita injustica nas eleicfes. Portanto,m@paz neste Pais até



hoje, porque a cada eleicdo que passa mais se @ume@nustica e
mais se afasta a paz dos lares brasileiros.

Tivemos muitos Vereadores e Prefeitos nas eleigé€996,
como também muitos Deputados Estaduais, Feder@enadores na
eleicdo de 1998. Nao temos justica na Justicadgueria ter a forca,
o poder de decidir quando ha casos comprovados guelidade
brasileira em tantos Municipios do Pais. E lamgtafundamente
gue tomemos conhecimento, por colegas Deputaddes,ip@rensa
falada, escrita e televisada, de iniumeros fatos apmtecem em
decorréncia do abuso do poder econdmico, compneottes, enfim,
uso da maquina administrativa, da maquina publica.

E vamos viver pela primeira vez neste Pais, nogaeovem,
reeleicdes de Prefeitos. Se tivemos em 1998 afhaandidaturas a
reeleicdo, imaginem 5.507 reelei¢cdes, com uso dpuima publica, da
maquina administrativa, quer queira ou ndo comlli@afda Justica.
Com certeza teremos problemas graves. E essaivagmpular, com
apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do BrasilOAB e de
tantas outras, vem num momento tao importante egeer urgéncia
urgentissima.

Quero louvar ndo so o parecer do nosso Relatorpaoheiro
Deputado Eduardo Paes, como também a interferén@gdo do
Deputado Bispo Rodrigues no sentido de suprimir erpeiessao, mas
nao impedindo que o projeto continue sua tramitagi@asa. Saindo
daqui aprovada, a matéria vai imediatamente pasaus$do num
férum adequado, em que recebera emendas e serd dbjeflexdes e
participacdo de todas as entidades. E no dia 2@0sto assistimos a
uma verdadeira vergonha na Comissédo de Constit@ighsstica e de
Redacao, quando foram substituidos Deputados rea dervotacéo
porque pensavam de forma diferente. Portanto, résidente, Sras. e
Srs. Deputados, este forum néao é o mais legitimo.

E fico muito feliz com este projeto tdo necessquava a
sociedade brasileira. Estamos as vésperas de uengcele ha
inimeras mudancas a serem feitas para legitimantde secreta do
povo nas urnas. Nas ultimas elei¢cdes, na caladwiti®, votos eram
burlados, mudando resultados e, portanto, a vortag®vo.



No meu Estado, o Rio Grande do Sul, ha varios ebssnp
Até na minha cidade foi solicitada a recontagemwabdss, por meios
legais, constitucionais e juridicos, mas os juirsgaram-se a fazé-lo
por debaixo dos panos, em conluio, conchavo, cderdncas, com
aqueles que detém o poder econdmico nos curraiwrals, que
mandam na cidade. Juizes amedrontaram-se, negaramesontar 0s
votos e ndo viram a vontade popular verdadeirgyiéiriea nas urnas,
que ali permanecem até serem queimadas.

Entdo, essa € uma iniciativa que vem trazer legitide a
democracia do Pais. E como faz falta e € impotit&iteo-me muito
feliz e privilegiado de ser Deputado, ser membrstal€Comisséo e
estar discutindo o assunto num momento tdo impertaomo este,
em que sabemos que o0 que impera é o bolso. E Gastasabemos
que a maioria € comandada ou pelo bolso ou, gioagssa forca do
poder que ndo é legitimado na urna e no voto, aiss® ha pouco.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, queroltagsgae
esse instrumento apenas modifica alguns aspectogue a lei ja
existe, mas ndo tem eficacia alguma, visto que legwpe devem
cumpri-la ndo o fazem. Mas ajuda, porque traz catameflexdo e a
discusséo da sociedade, uma vez que é veiculade jpehais, pelo
radio e pela televisdo. Enfim, € um instrumento aqual podemos
contar para as eleicdes do ano que vem por intéonukxd Plenario
desta Casa, forum competente, até porque nestas€@mmudam-se
quatro, cinco, meia duzia de Deputados, mas nodRtemao se
mudam 500 Deputados.

Votamos a favor do parecer, a favor do projeto &nario e
nos somamos aqueles que querem aperfeicoa-lo cgumas
alteracOes, a fim de que ele se transforme emmediatamente, ja
com validade para as eleicdes municipais do anwejme

Sr. Presidente, encerrando, quero parabenizar unasvez
todos aqueles que tiveram o trabalho arduo de icolaes de 1 milh&o
de assinaturas para dar entrada nesta Casa ativaicjgopular,
amparados pela Constituicdo e os dispositivos degaeé norteiam a
vida publica e a democracia.

Parabéns e nossos cumprimentos ao Relator e aosaldep.
Queira Deus que o projeto seja votado por unaniheida



Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discusséo o relatorio.
Com a palavra o Deputado José Machado.

O SR. DEPUTADO JOSE MACHADO - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, serei breve. Quero apematecer a
oportunidade dessa iniciativa que tem origem numastav lista de
subscritores do povo, 1 milhdo de assinaturas. Emepo lugar,
gostaria de enaltecer que ja se tornou tradicd®@ai® a elaboracéo de
leis através da iniciativa popular. Se ndo me fallmaemodria, essa é a
terceira iniciativa de porte que esta Casa exaayds a Constituicao
de 1998, que abriu a possibilidade de projetosedalé iniciativa
popular.

Em segundo lugar, a proposicao tem como principaide
constituir, cristalizar uma nova cultura politicaBrasil. A questao da
corrupcao eleitoral é mais do que secular; entr@tan forma como
essa proposta de iniciativa popular vem para noseaideracdo da
visibilidade a um assunto comezinho na politicasitema. A
corrupcao eleitoral, a compra de votos € uma coisaezinha, nao
acontece apenas nos rincoes deste Pais, mas ndegEntros onde
a Justica supostamente ndo so estaria mais ordanizamo seria
muito mais vigiada até pela sociedade, pelos ntEamMunicacao.

Infelizmente nem sempre a Justica é agil, nem semjuiz é
corajoso. Assim, muitas vezes denuncias bem foaaslao momento
certo ndo recebem guarida de determinado juiz poegte, de uma
forma ou de outra, acovarda-se e encontra meiogrdeelar o
processo a tal ponto que os propositores da ivaiacabam por
desistir, acabam por vacilar, ao constatarem guestica € muito
lenta. E esse fato faz com que muitas vezes o $80a&0 tenha mais
continuidade.

Sr. Presidente, apenas para finalizar, gostaripadabenizar
o Relator e a Comisséo Brasileira Justica e Papesaoa de Chico
Whitaker. Seria da maior importancia que a ComisBéasileira
Justica e Paz, ato continuo a aprovacédo dessdefgrasse no Pais



ampla campanha de divulgacdo do seu conteudo deodd que a
simples aprovacdo do projeto e sua entrada em @wegmissem de
antidoto aqueles que porventura imaginam que narpadeleicdo vao
iludir a Justica, a legislacao e o interesse deaticor usando formas
as mais torpes possiveis na pratica da corrupeéorel.
Meus cumprimentos aos membros desta Comissdo, ao
Relator Deputado Eduardo Paes e a Comisséao Brasllgstica e Paz.
Tenho também o grande prazer, ao comparecer eeestdo,
de votar favoravelmente a este projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - O ultimo
inscrito € o Deputado Antonio Carlos Konder Reis.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS KONDER
REIS - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, minlaarpa¢ breve.
Inicialmente, quero solidarizar-me com a ComisséasiBeira Justica
e Paz e com a Conferéncia Nacional dos Bispos d@silBpela
iniciativa da elaboracéo e patrocinio do projetes&o também apoiar
o parecer do nobre Relator Deputado Eduardo Paegar@cer
ressaltou o que o projeto tem de importante. Sedesavisada a
afirmacéo de que o projeto é perfeito; o projetonéavanco.

O Cadigo Eleitoral em vigor ja define como crimeitral
dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber [Erau para outrem
dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem pateraju dar voto e
para conseguir ou prometer abstencdo ainda quesrta afdo seja
aceita.

Que faz o projeto? O projeto aperfeicoa a legislagi
vigor, estabelecendo a possibilidade de cassagédiata do registro
do candidato. Faz mais: cassacdo do registro poda maquina
administrativa. E ha também o aspecto humano, qudisppde sobre
perdao judicial para os eleitores ludibriados.

O projeto ndo emite nenhum juizo de valor sobreistigh
Eleitoral. O procedimento da Justica Eleitoral &aguestdo. E uma
questao de cultura, de formacéao, diria mesmo dinda.



Sr. Presidente, esses sdo 0s motivos que me levartaia
favoravelmente ao projeto nos termos do parecer com a
modificacdo acolhida pelo Sr. Relator.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Continua
em discussao.
Com a palavra o Deputado Inaldo Leitdo.

O SR. DEPUTADO INALDO LEITAO - Sr. Presidente,
minha intervencdo sera muito rapida para néo repeajue ja foi dito
pelos varios Parlamentares que se manifestaranroQae-somente
registrar meu apoio a iniciativa da Conferénciaiblzal dos Bispos
do Brasil e da Comissao Brasileira Justica e Padizer que a
legislacdo, de forma genérica, ja coibia o abuspatter econémico.
Mas essa proposta especificamente se presta da foeis objetiva a
garantir a punicao célere e eficaz daqueles qusaatn do poder
econdmico durante o processo eleitoral, tornanooume a influéncia
da utilizacdo de todos 0s meios que 0 possam wciagtirar-lhe a
legitimidade.

Portanto, quero parabenizar também o Relator Eduaags,
que se manifestou favoravelmente a aprovacado daogigio pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica ledislg além de no
mérito opinar pela aprovacgao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) -
Encerrada a discusséo.
O Relator tem a palavra para suas consideracdas.fin

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Sr. Presidente,
serei objetivo a fim de caminharmos para a votaQ&eria proceder a
uma terceira modificacdo: acatar a sugestdo do tBeépuluiz
Antonio Fleury no sentido de incluirmos também aya "emprego”.

Desta forma, o projeto teria a seguinte redacéarindgl:



Constitui processo de captacdo de sufragio, vepadaesta
lei, doar, oferecer ou prometer o candidato empregm ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, desde o registrandidatura até o dia
da eleicdo, sob pena de 1.000 (mil) a 50.000 (einimil) UFIRs, e
cassacao do registro ou do diploma.

Aqui teriamos duas modificacdes: a supressao deessdo
"ou alguém por ele" e a inclusédo da palavra "enmgreg

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - A
palavra "emprego” deveria ficar depois do "beméae na frente.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Entédo, seria:
"...candidato bem, emprego ou vantagem".

Acato a sugestéo de V.Exa.

Vou repetir a redacdo para que fique clara aos mesmia
Comisséo o texto a ser votado: "Constitui procedscaaptacdo de
sufragio, vedado por esta lei, doar, oferecer ampter o candidato
bem, emprego ou vantagem pessoal de qualquer nature

Assim, Inclui-se a palavra "emprego” e suprime-se a
expressao "alguém por ele".

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO - H& um problema,
Deputado. Peco um aparte a V.Exa. Veja bem, "eropregalifica
uma funcao da iniciativa privada e pode ser utilliizaxatamente para
funcdes publicas.

Entdo, sugeriria, se V.Exa. me permite, a seguidi@cao:
"Constitui processo de captacao de sufragio, vegadesta lei, doar,
oferecer ou prometer o candidato bem ou vantagessopk de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcaoigalblAi a funcéo
publica esta enquadrada, porque nédo € tecnicarasmieego, mas atée
funcdo comissionada e pode ser utilizada parafiesse

(Nao identificado) - Aos nossos juristas, 0 aparte esta
concedido.

O SR. DEPUTADO EDUARDO PAES - Sr. Presidente,
estamos acatando as brilhantes sugestdes do Depatsél Antonio.



Ficaria assim a redacao do art. 41, Deputado Jogi:

Constitui processo de captacdo de sufragio, vepadesta
lei, doar, oferecer ou prometer o candidato bermantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungimiqa, desde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo, sota mle multa de
1.000 (mil) a 50.000 (cinquenta mil) UFIRs, e caésado registro ou
do diploma.

E suprime-se também o art. 5°, tendo em vista st@o@ que
me referi anteriormente, da Lei n® 9.598.

Eram estas as consideracgdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Geovan Freitas) - Esta em
votacdo o relatério com as modificacdes sugeridéssDeputados e

acatadas pelo Relator.
Os Deputados que estiverem a favor permanegcam como

estdo, os contrarios se manifestem. (Pausa.).
Aprovado por unanimidade. (Palmas.)
Vai a plenario.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 14/09/1999:

(.)

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Pela ordem. Sem revis&o
do orador.) - Sr. Presidente, concordo com a ptapds Lider
Inocéncio Oliveira de prorrogacdo do prazo parg@sentacdo de
emendas, ja atendida por V.Exa.

A bancada do Partido dos Trabalhadores estaraespaesio
suas emendas até amanha — ja temos quinze emeegdasaoas para
serem apresentadas amanha, dentro do prazo, masr@gpcao do
prazo €, de fato, importante.

Sr. Presidente, com a permissdo de V.Exa., apmyeita
consultar os Lideres partidarios sobre matériaj@@sta com o prazo
para a votacado quase vencido, pois trata-se deianakéitoral.

A CNBB liderou uma campanha nacional para colher 1
milhdo de assinaturas e apresentar um projeto id@atima popular,
que foi recebido por V.Exa. sob o numero de 1.%#71999, e teve
parecer aprovado pela Comissdo de Constituicdo siécdue de
Redacao por unanimidade.

No entanto, para que o projeto tenha validade $aeteicoes
de 2000, tem de ser votado ainda esta semana nar&aios
Deputados para, em seguida, ir ao Senado Federakd®, apelo para
todas as Liderancas a fim de que aprovemos, abdama&otacédo da
matéria agora em questdo, a urgéncia urgentissam@agptramitacao
da matéria — para isso tenho requerimento formakenpreparado.
Assim, poderiamos aprovar esse projeto amanha oua¢eira e
envia-lo em seguida ao Senado, ja que ha consemsmdas as
Liderancas sobre a questéo.

Tomei a iniciativa de consultar o Lider do Governo,
Deputado Arnaldo Madeira, que concorda com a uigénc
urgentissima. Combinamos que a urgéncia urgentsssaria
concedida em reunido da Mesa, mas esta excecaoeseriuncédo do
prazo exiguo para a votacdo da matéria no plemi@i€amara dos
Deputados. Vou, portanto, solicitar a assinatusa $is. Lideres, para



entdo entregar o requerimento de urgéncia urgentss V.Exa., Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Nobre Lider José
Genoino, abriremos uma excecéao a regra e aprovar@m@éncia em
reunido com os Srs. Lideres, na minha sala. Contatsede projeto
relevante, se V.Exa. obtiver as assinaturas dosrésd submeterei o
projeto a apreciacao do Plenario ainda no dia ¢ ho

O SR. JOSE GENOINO- Muito obrigado.

(..



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO EXTRAORDINARIA DE 16/09/1999:

(..)

O SR. DEPUTADO PEDRO WILSON (PT, GO)-

(-..)

Sr. Presidente, hoje esta Casa podera marcar urto pon
importante se aprovarmos o projeto de iniciativaupar proposto pela
Comisséo de Justica e Paz da Conferéncia Naci@msaBdpos do
Brasil — CNBB , coordenado pelo ilustre arquiteBy, Francisco
Whitaker. A Mesa assumiu a votacao desse projeto ggaabar com a
corrupcao eleitoral no Brasil.

Esta Casa dara, principalmente para as eleicoemnadajue
vem e do ano 2002, um instrumento para que a dustgtoral coiba
0s abusos econdmicos, que, muitas vezes, dirigemswtado da
eleicdo ndo para a vontade popular, mas para @e#ses de grupos
econdémicos.

A aprovacao desse projeto de iniciativa populaabesece
parametros para a fiscalizacdo e a punicdo dosdpsrte dos
candidatos que se locupletam através da corrupgasentido de
interferir nos resultados eleitorais.

E hora de o Brasil passar a limpo a questdo editor
estabelecendo a livre e espontanea vontade dorefeit eleicdo de
Vereadores e Prefeitos, no ano que vem, e na eldig&dPresidente,
Governadores, Deputados Federais, Senadores eddepuUtstaduais
no ano 2002.

Para concluir, Sr. Presidente, gostariamos de swaif 0
NOSSO apoio a uma proposta popular lancada paeseta CNBB, no
Dia dos Excluidos, dia 7 de setembro, para quace dm plebiscito
sobre a divida externa do Brasil. E hora de o Beasiliar os rumos
da sua divida publica interna e externa, geradipalmente pelos
juros atuais, que estdo cada vez mais massacranddusiria, a
agricultura, enfim, o desenvolvimento do Brasil.

Sr. Presidente, vamos formar um grupo Parlamerdaa p
apoiar, em abril proximo, um plebiscito sobre aidfvexterna do



Brasil e descobrir por que essa divida, cada veg, peejudica o povo
brasileiro.

Saudamos o projeto que sera votado hoje e apoiasses
plebiscito, que expressara a vontade do povo, @mooeu através do
documento com um milhdo e trezentas mil assinatguas pedia a
instalacdo de uma CPI sobre a venda da TELEBRAS.

(.)

O SR. MENDES RIBEIRO FILHO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, acabamos a@r vum
requerimento para retirada de pauta de projetattgia do Deputado
Alberto Fraga, porque ndo tinhamos pronto detemhoimalatério.

O préximo item da pauta é um projeto no qual taeosos
enorme interesse, até porque a proposta tem o dpa@ociedade e diz
respeito a modificacdes na legislacao eleitoralira- d matéria que
estd sendo tratada pelo Codigo Eleitoral e joga Lea das
Inelegibilidades —, com a finalidade, acredito, @& curso mais
rapido a verificacdo do que realmente aconteceu.

Sr. Presidente, a bancada do PMDB, no contextoeanug
refiro, possui uma emenda que visa adaptar a degisl Existe
também por parte da bancada do PT, de autoria dat&#o Antonio
Carlos Biscaia, outra emenda ja relatada, em qu@sgemissado ao
art. 40 numa lei complementar.

Entdo, Sr. Presidente, trata-se de assunto extrentam
complexo. Temos hoje um numero reduzido de presaerdeCasa e
poucos Lideres de bancada representados nesteaig@leRartanto,
seria importante, com o compromisso assumido nwaple, reunirem-
se as Liderancas com V.Exa. na proxima terca-fpaeg discutirmos
a questdo da forma como € necessario. Vamos teimsgiar a bom
termo na legislagcdo, para que possamos aprovamalgooisa
realmente importante e que possa ser cumprida ekscao.



Os Lideres da Oposicao alegam que guerem votarteriana
hoje, para envia-la ao Senado ainda a tempo ddaota

Ora, Sr. Presidente, quando esta Casa quer, el&éaesta
Casa quiser votar a matéria terca-feira e mang@ia o Senado no
mesmo dia, em tempo de ser apreciada para a agialacdo, vai
fazé-lo. Acredito na capacidade desta Casa de pirods resultados
que quer. Se quiser, fara.

O PMDB quer fazer e estara ao lado daqueles quejaties
aprovar a lei, para que, evidentemente, ela pastaefeito. Por isso,
apelo para V.Exa. no sentido de que ouca 0s ddritheses.

Vamos tentar fazer alguma coisa que possa suefeito que
desejamos.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Vamos aguardar a
conversa dos Srs. Lideres.

O SR. JOAO ALMEIDA - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA (PSDB-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, tenho a impressdo de sgietivermos
possibilidade de conversar alguns minutos com as Bideres,
chegaremos a um acordo. H4 uma proposta do PMD&:nido do
aperfeicoamento do projeto. Se os Srs. Lideresrpodeonversar por
alguns minutos, poderemos chegar a um acordo gapeese projeto
ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - V.Exa. ter4 essa
possibilidade.

O SR. JOAO ALMEIDA - Deixar ao Senado apenas uma
semana para que O projeto siga a sancao presiddimaamuito
apertado.

O SR. EDUARDO PAES- Sr. Presidente, solicito a palavra,
na condicdo de Relator do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.



O SR. EDUARDO PAES(PTB-RJ. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, quero fazer um apelo aos Sreréddpara que
sentemos a fim de discutir. Tenho a impressdo ae apudavidas
existentes podem ser resolvidas numa rapida reuN@wm ha grandes
divergéncias. Ao contrario, as propostas sao tddagperfeicoamento.
E possivel, portanto, em poucos minutos de conyvehegarmos a um
acordo.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Vou deferir o
pedido do Deputado Jo&do Almeida.

V.Exas. podem conversar por alguns minutos.

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, concordamos e vamos nos reunia ggoa tentar um
acordo.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Peco aos Srs.
Lideres que se reinam aqui mesmo, no plenario.

O SR. EDUARDO PAES(PTB-RJ. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, tendo em vista esse entendimeusiaria de
esclarecer que, em se tratando de matéria da iampoatdesse projeto
de iniciativa popular, com mais de 1 milhdo de ressiras, ndo me
parece que possamos correr o risco de ndo o aprogainda neste
més, para que possa valer para as proximas elei¢coes

Vamos conversar e tentar chegar a um acordo. Ndo\nda
de que se pode compor tanto as emendas apresep&d3eputado
Antonio Carlos Biscaia, quanto as dos Deputadog Jesberto
Batochio e Inocéncio Oliveira, assim como 0 sulbigtid proposto
pelo PMDB. (Pausa.)

O SR. NELSON PROENCA- Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. NELSON PROENGCA (PMDB-RS. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, os Lideres estdo agquiides conforme
sugestdo de V.Exa., tentando encontrar um consgmsgermita a
votacdo do projeto ainda hoje. Esta-nos parecend@dlificil que se
obtenha esse consenso. Apareceram emendas de hitraa Ha



algumas dificuldades para interpretar as modifieacgue foram
feitas. Mas, por outro lado, ha grande preocupalg@olLideres, Sr.
Presidente, com a celeridade da votacédo do prajetmaneira que ele
ainda tenha a sua entrada em vigéncia a tempo dmaitipe
modificacdes na futura eleicao.

Quero fazer uma consulta a V.Exa. Se nés decidisseela
votacdo na terca-feira da semana que vem, na opoedV.Exa.
haveria tempo para que se votasse 0 projeto nar@&rainda fosse
ao Senado e, depois de aprovado e sancionadoyenéodesejo dos
Lideres, ainda ter vigéncia na proxima eleicéo?

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Quero dizer a
V.Exa. e aos Srs. Deputados que este € um proygioriantissimo.
Acho que nés temos que vota-lo. Ele tera grandafisigcdo para a
Camara dos Deputados e para 0os costumes poliéitorals. Eu faria
uma reunido na terca-feira de manha com os SrerdsdVoltaremos
com o compromisso de votar na tarde de terca-fejrengo no inicio
da noite de terca-feira, mandaria para o Senader&leghara que este
votasse na gquarta ou na quinta-feira, e com ist@amesceria um prazo
ainda habil para a sancéo presidencial.

Eu convocaria, desde logo, os Srs. Lideres, pasremiao
as 10h30min — nao é? — e noés deliberariamos sobpeojeto.
Votaremos na terca-feira. Eu me comprometo a ménda mesma
terca-feira para o Senado Federal.

O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOSE GENOINO(PT-SP. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, V.Exa. recebeu o abaixo-assinado anilhdo de
assinaturas, deu importancia ao projeto, e recantpee houve todo o
empenho de V.Exa. A Comissdo de Constituicdo eicdust de
Redacao votou essa matéria na quarta-feira, apbsl® setembro,
dando um exemplo. Alias, hougeiorum. Estamos trabalhando para
vota-lo. Eu tinha um compromisso no meu Estado e ;m&umpri
para, em nome da Lideranca, participar da aprovad€sse projeto.



E claro que se as Liderancas ndo quiserem votapjete,
considerando que nao hguorum, elas tém esse poder. Isso €
inquestionavel. Tenho o dever, até porque pariicdpeprocesso de
agilizacdo, de manifestar nossa discordancia, ndasinha situacao
imponderavel. S6 temo que o Senado Federal, redelesse projeto
na terca-feira a noite, ndo dé condi¢cOes para gjaesancionado antes
do dia 3 de outubro, porque no Senado ha a reggueleim projeto,
para ir a plenario, tem que necessariamente ppstarComissao. E
chamo a atencdo dos Deputados para a seguintedadsli o
Presidente do Congresso Nacional ja se comunicblicamente com
as entidades e disse que o problema ndo € no Seeasim na
Camara. Acredito que quando o projeto chegar EBx&.tera todo o
interesse em votar.

Estou preocupado, porque essa € uma matéria nemsivel,
envolve 1 milhdo de assinaturas e que mais uméoquez a impressao
para a sociedade de que a esta Casa esta diftmléague o Senado
esta sO esperando que a Camara decida.

Temos que resolver esse problema. Mas ha um fato
imponderavel, a faltale quorum nesta sessdo. Tive que adiar um
debate na televisdo hoje, as 18h, para permanecdrasilia e em
virtude do compromisso militante com este proj&ortanto, tenho o
dever de fazer essa manifestacao.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Pois nao. V.Exa.
sabe, Deputado José Genoino, que até soliciteiEaaV.e aos Srs.
Lideres que permanecessem na Casa exatamenteoparanps votar
este projeto no dia de hoje.

Se pudermos vota-lo hoje, tanto melhor. O meu unico
problema — isso ndo desejo — é que nao realizersessi#io por falta
dequorum.

O SR. JOSE ANTONIO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOSE ANTONIO (Bloco/PSB-MA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, ha requerimento deadtidesse projeto?



O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - N&o ha
requerimento. S6 por acordo.

O SR. JOSE ANTONIO - N&o seria possivel comecar pelo
menos a discussao do projeto, ja que ha Deputadostos para isso,
para adiantarmos?

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Preferiria que os
Srs. Deputados me dissessem qual é a orientacador Sessa a
orientacdo, ndo ha duvida, coloco o projeto emudisio.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, quanto ao meérito, ningudiscute a
importancia desse projeto. No entanto, ha, peloosdroje, trés ou
quatro substitutivos sobre a matéria. Ha o prajeiginal da CNBB; o
substitutivo oferecido pelo Deputado Antonio CarRiscaia e pelo
Deputado Eduardo Paes, que considero até agoréhornde todos; o
substitutivo oferecido pela Lideranca do PMDB, tarebém é de boa
qualidade, acompanhado pelo assessor Osvaldo, que @rofundo
conhecedor do assunto; e ha o substitutivo que anepresentado
ontem por companheiros de outros partidos.

Sr. Presidente, se se iniciar a discussdo ou aamtde
matéria tdo polémica sem um necessario entendimemtguestiono a
maneira como sera feita, porque isso representardaapolitica de
cada uma das pessoas presentes, ou de seus rEFIMESLMOS
Municipios.

Esta Casa ndo pode votar um projeto que néo sejai®
adequado para a realidade do Pais. Nado pode vmtgrrojeto que
também seja letra morta, que ndo mostre os ressl@aas frutos que
desejamos. Por isso, esse projeto tem de ser bem-fe

N&o tenho nenhuma duvida de que se a Casa quiseise—
quiser aprova-lo até as 23h59min do dia 29 ou 36etiembro nos o
faremos —, votara esse projeto. Essa € uma dgoidéica, e ha uma
decisdo politica no sentido de aprova-lo. V.Exasuasu esse



compromisso, que € nosso a partir de agora. E Viaka em nosso
nome.

Peco a V.Exa. que convoque reunido de liderestpega-
feira, as 11h, em vez de as 10h30min, porque adand tempo de
todos chegarem. E tenho certeza de que esta Casa jdgma deciséo.
Se isso ndo acontecer, sou favoravel a que V.Btaque o projeto
em votacado, e cada um marcara a sua posicao: sa oara favor.

Quero dizer, de anteméao, que o PFL é a favor detprcO
PFL vota pelo projeto, porque quer a moralidad@rdaesso eleitoral
em nosso Pais. Porém, o PFL quer escolher aquiktggue possa
melhor se adequar a realidade brasileira, aquejetprque possa dar
os resultados que a sociedade espera e que pabsaocabuso do
poder econdmico em nosso Pais, um dos grande akespfe temos
pela frente.

Sr. Presidente, ao lado desse, esta Casa poddda @0
financiamento publico das campanhas eleitorais. MNasistema
hibrido, porque esse ensejara muito mais o abupoder econémico,
mas o financiamento pleno das campanhas eleitopEsa nao
acontecer em nosso Pais o que ocorreu nos Estadio®sUda
América. Durante determinado periodo, o Congresseriaano era
constituido s6 de representantes dos grandes gegpaoémicos.

Esta Casa tem de representar os diferentes segndato
sociedade. E assim evitar o abuso do poder econbenitambéem
promover — e para isso eu conclamo os companhe&aposicao —
o financiamento publico completo das elei¢des.

N&o venham dizer que isso representa 700 milhOesaie.
O que vale € a democracia em relacdo a esse mangademocracia
esta acima de tudo isso.

Por isso, o PFL vota favoravelmente ao projeto, mas
reserva o direito de escolher o que melhor posshizir a realidade
do Pais.

O SR. JOSE ROBERTO BATOCHIO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.



O SR. JOSE ROBERTO BATOCHIO (PDT-SP. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e[B¥putados, estamos
deixando escapar por entre os dedos a oportunidadeuro de
introduzir em nosso sistema eleitoral medida altdenmoralizadora.

N&o é desconhecido de nenhum Parlamentar destan€asa
dos Srs. Deputados do PMDB, cuja lideranca n&b asstacordo, o
substitutivo oferecido por mim e pelo Deputado Ao Carlos
Biscaia. Pareceu-me que isso, pelo que ocorreessis de ontem, ja
era consenso entre as demais Liderancas, mas adeeédque néo é
ignorado por nenhum Parlamentar desta Casa que stemno
calendario para promover alteracdes na lei eléjtSraPresidente.

Todos nds sabemos que ou aprovamos este projeto na
Camara baixa e conseguimos também aprova-lo nodSdrederal
antes dos primeiros dias do més de outubro, oéperssas medidas
moralizadoras serdo afastadas do pleito de outidoemo 2000.

Como representantes do povo nesta Casa, queremos
efetivamente dar nossa contribuicdo para o apedsiento da
democracia brasileira e para a moralizacdo do psoceleitoral, que
esta levando a prépria democracia ao descréditolgmop

Sr. Presidente, a redacdo conseguida no ultimaisub®
me parece de tal sorte limpida e escoimada de aligde ndo poderia
ensejar, com o devido respeito aos que pensam de wliferente,
qualquer hesitacdo a respeito da utilidade, da sset@de e da
urgéncia para a aprovacao deste projeto.

Trata-se de alterar o art. 41 da Lei n° 9.504, @ed8
setembro de 1997, para, introduzindo o art. 41skaleelecer, com
esse artigo, medida moralizadora, sancionando pgiouna captacao
de votos no processo eleitoral brasileiro. Eis»dotea demonstrar,
axiologicamente por si mesmo, que ndo padece dgugradivida e
nao se presta a qualquer controvérsia, a ndo senaja interesse em
que ndo se alterem as normas eleitorais para utiodssa medida
moralizadora.

Sr. Presidente, diz o dispositivo a ser introduzglee altera a
Lei n°® 9.504:

Constitui captacdo de sufragio, vedada por estg i
candidato doar, oferecer, prometer, ou fazer chegmr qualquer



forma, ao eleitor, para obter-lhe o voto, bem oategem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo ipapldesde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo (=) sob pena das
multas que vém cominadas aqui no proprio texto.

Sr. Presidente, quem nesta Casa — vamos repetir com
Shakespeare, 0 poeta de Stratford on Avon — éit&@ue nao deseja
moralizar o processo eleitoral brasileiro? Quenstan€amara, pode
duvidar de que nos precisamos soerguer efetivaneemtiemocracia
brasileira e afastar do processo eleitoral do n&&s a compra de
votos?

Lembro-me de que, nos momentos que antecederagito pl
de outubro proximo passado, eu escrevi artigo padhti naFolha de
S.Paulointitulado "O Coronel, o Traficante e o Trem".

Iniciei 0 meu artigo dizendo ao leitor que nao regava de
uma cronica ao gosto dos romances de Gabriel Gl@iquez, mas
do processo eleitoral brasileiro.

Quem € o coronel no processo eleitoral brasileMé® é
mais o de rebenque ou o da zona rural. Trata-se ¢ojcoronel
eletrénico, o dono de poderosas cadeias de conudioicgue elege os
seus apaniguados, os seus afilhados e, com isg@mrquliza o
processo eleitoral brasileiro.

Quem é o traficante do processo eleitoral brasieiBao
aqueles chefetes locais que vao vendendo aos eamslids votos da
sua associacao de bairro. S&o aqueles Veread@esigyperguntar ao
candidato do pleito estadual se quer comprar unmigadcomposto
de 200 ou 300 votos, e que recebe dinheiro por desnaturando o
processo politico e o sistema eleitoral brasileiros

E quem é o trem, Sr. Presidente? O trem — diziaaguele
artigo — € o trem pagador, é o candidato que ysader econémico
para comprar votos descaradamente. E essa cor8tutBresidente,
precisamos banir do processo eleitoral brasilegog isso que
queremos fazer com essa modificacao.

Quem, entre os Parlamentares que se fazem prespaties
ser contra uma medida moralizadora como esta?



Sr. Presidente, apelo as Liderancas — o texto péssenta
pontos obscuros — para que aprovemos a moralizégdarocesso
eleitoral brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Solicito aos Srs.
Lideres, ao Sr. Relator e aos representantes dceralighs que se
cinjam neste momento a dizer se votamos a matépgadu na terca-
feira.

Percebo que os representantes de todos os paeStis de
acordo com o projeto, havendo apenas uma gquestagusiamento.
Isso ja € um bom sinal para a Casa e para a ingIGRIEs N0S ouve,
pois é necessario divulgar a existéncia de acoalweso tema
moralizacdo. Isso é importante para que ndo se dsjai com a
sensacdo de que a Camara ndo votou a matéria pargue
Parlamentares eram contrarios ao projeto. Pelaammt verifico que
h&a, para minha alegria, unanimidade em relacacea.tDe modo
gue, neste momento, vamos nos cingir a decidir v&ttamos hoje ou
terca-feira? Em ultimo caso, colho exatamente aifesiacdo dos
Lideres.

O SR. EDUARDO PAES- Sr. Presidente, na qualidade de
Relator, peco a palavra para prestar esclarecimento

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. EDUARDO PAES(PTB-RJ. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, o Deputado José Roberto Batoghidez os
esclarecimentos necessarios da matéria. Quero igswm pouco
mais e peco um pouco de paciéncia em relacdo.a isso

Primeiro, o projeto visa descriminalizar o proceds@ompra
de voto, transformando-o em um processo politicohadtrativo-
eleitoral, para que se possa, durante o periogoageaganda eleitoral,
cassar o registro do candidato. O que se incluemanda assinada
pelos Deputados Inocéncio Oliveira, Lider do PFintohio Carlos
Biscaia e José Roberto Batochio, cuja redacaodgvarticipacao do
Deputado José Antonio e do ex-Procurador-Geral eflaiBlica Dr.



Aristides Junqueira, € o procedimento de como see dazer a
cassacao do registro.

Outra inovacdo, Sr. Presidente, é tdo-somente daper
judicial para quem vendeu o0 seu voto. Atualmenteieny
supostamente vende o seu voto é considerado t@adcoulquanto
quem comprou. E, € 6bvio, do jeito que é hoje @guionento penal,
acaba-se 0 processo eleitoral e nada aconteceyep@quele que
vendeu o seu voto ndo vai testemunhar, porque éulpado quanto
quem comprou. E sabemos que, depois do processwad|ea Justica
Eleitoral e o proprio Ministério Publico se acalma&m relacdo as
questdes eleitorais.

Sr. Presidente, ndo existem varios substitutivesvérdade,
existem o substitutivo apresentado pelos Deputadenio Carlos
Biscaia e José Roberto Batochio, apoiado pelo Lideputado
Inocéncio de Oliveira, e outro apoiado pelo PMDHBliferenca basica
entre os dois substitutivos € que um muda a L&i504, ou seja, ndo
exigequorum qualificado para a aprovacdo dessa importantedaedi
destacada pelo Deputado José Roberto Batochio.pk&mso falar
sobre a importancia dessa medida, além do aspeastdrmos com 1
milhdo de pessoas, pelo menos, nos observando mesbento, em
funcdo da seriedade dessa questédo. Entdo, Sdéhesia diferenca €
essa: se guorum € qualificado ou se g@uorum € de maioria
simples.

A proposta da CNBB, assim como a proposta apredenta
pelos Deputados Inocéncio Oliveira, Antonio CarRiscaia e José
Roberto Batochio, € de que seja maioria simples. s, Sr.
Presidente, sdo questdes de redacdo, uma virgulaata acola.

Fui o Relator do projeto e participei da elaborag@&sse
substitutivo. O Deputado Jutahy Junior apresentma série de
propostas vindas da Lideranca do PSDB, assim corfigzecam o
Partido dos Trabalhadores, o PL, o Deputado Josénin o PSB,
enfim, diversos partidos apresentaram propostg@rece-me que 0
projeto esta bem discutido.

Entdo, quero fazer coro a fala do Deputado Joséerknb
Batochio, pois me parece importantissimo votarnsss @rojeto, para



que possamos mostrar que este Congresso realmepresenta a
populacao.

Nesta semana de criticas ao Congresso, depoiadetir o
Congresso pode sair com a imagem de que represietittamente a
populacdo. Como disse o Deputado José Roberto lBajog uma
coisa importantissima.

Faco um apelo aos Lideres nesse sentido, espestalrae
Lider do PFL, Deputado Inocéncio Oliveira, que apoa iniciativa
dos Deputados Antonio Carlos Biscaia e José Rol&atochio, por
um pedido meu.

A redacédo do projeto é perfeita, pois foi feita eomjunto
pelo ex-Procurador-Geral da Republica Dr. Aristidesqueira e os
melhores juristas desta Casa: os Deputados JosértBdBatochio,
Antonio Carlos Biscaia, José Antonio, enfim, pessqaalificadas
para tal.

N&o ha duvida, Sr. Presidente, de que vamos avang&s e
atender aos anseios da sociedade.

Era o que tinha a dizer.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, quando fiz a minha wetegdo, cometi uma
grande injustica e acho que o homem publico, sempeepossivel,
deve remediar-se nesses casos. Eu me esqueci drarea
participacdo importante dos Deputados José RoBatimchio e José
Antonio, bem como do ex-Procurador-Geral da Repabhristides
Junqgueira, além dos Deputados Antonio Carlos BaseaiEduardo
Paes, que ja citei.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A SRA. LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.



O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

A SRA. LUIZA ERUNDINA (Bloco/PSB-SP. Sem revisao
da oradora.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Demtaglém do
reconhecimento da importancia do mérito da matfum esta sendo
objeto de discusséo aqui, eu chamaria a atenc@ooodiro aspecto:
este sera o primeiro projeto de iniciativa popaaer aprovado por
esta Casa.

A Constituicdo de 1988 consagrou esse mecanismo
participacdo direta do cidaddo em iniciativas de pertanto, a
possibilidade de edicao de leis de iniciativa papuhas ha um anico
projeto desse tipo tramitando ha oito anos nessa,Gaque propde a
criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo e do umsedo Fundo
Nacional de Habitacdo. Repito, € o primeiro projdt iniciativa
popular, tramitando ha oito anos nesta Casa. lssta tinécuas,
ineficazes as conquistas que, a duras penas, edadei brasileira
conseguiu obter nessa luta em torno da construgaoedanismos de
democracia direta que constam da Constituicao 88.19

Acho que a aprovacao desse projeto sera um mareaaa
desta Casa, na vida democratica deste Pais, pwéaensagrar um
direito constitucional que a sociedade civil, amp@ate mobilizada e
com forte participacdo, conseguiu incluir na Cdogtio de 1988.
Muitos desses avancos e dessas conquistas naantivenda um
efeito pratico na vida democratica do nosso Pais.

Além de representar um marco, repito, na vida déstsa e
da democracia brasileira, se 0 projeto ndo for \e@uo no tempo
habil, até 30 de setembro, nas duas Casas do Gsogkacional —
Camara dos Deputados e Senado Federal —, estafamtyando a
expectativa de milhdes e milhdes de brasileiros pela primeira vez,
poderiam estar exercendo um direito de cidadam#yindo em
processos, sobretudo, corrigindo distorcbes, deswo aspectos
imperdoaveis e inaceitaveis do processo eleit@siedPais. O abuso
do poder econdémico, o clientelismo politico e o reggeito a
consciéncia e a liberdade de escolha dos cidaddasaen coibidos
com a aprovacao desse projeto.

de



Sr. Presidente, insisto em dizer que a Nacao ni@neera se
NAo conseguirmos aprovar esse projeto até 30 emiged, data-limite
para que se possa dar efeito pratico a ele. Esta Qardera a
oportunidade de, num momento importante da vida odedtica,
garantir um direito constitucional, aceitando pijale iniciativa
popular que atendeu a normas e critérios muitaaogyi dificeis de
serem cumpridos. A sociedade, através da coorderead® trabalho
competente da CNBB, conseguiu, num prazo muitoocwimprir
essas normas, esses Critérios e essas exigéncias.

Por isso, penso nado ser possivel para a sociedade
compreender por que a Camara dos Deputados nadeatenesse
anseio, a esse claro reclamo da sociedade, quengeetmudar
critérios eleitorais, coibindo o abuso do podeméoaico e os desvios
éticos que freqientemente ocorrem no processmreleém Nnosso
Pais.

Sr. Presidente, ndo ha como protelar essa dedisjero
que, da mesma forma &agil, pronta e aberta comoa/.&x comportou
desde o primeiro momento em que esse projeto chagmia Casa,
também haja da parte da coletividade de membrds @1gresso a
mesma prontiddo, a mesma sensibilidade e a mesnsziéocia de
que se trata de um momento importante da vida deéxtnces do Pais o
ato de aprovar um dispositivo de lei de iniciatp@pular, que, sem
davida alguma, vem aperfeicoar o processo poléledoral em nosso
Pais.

O SR. JOAO ALMEIDA - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA (PSDB-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, nenhum partido hoje fienga para impor
aqui uma posicao para votar este projeto. A pauit&ritendida por
todos os Parlamentares como de consenso. N&o temmeso na Casa
para uma confrontacdo, de modo que teremos quarchagn acordo
sobre isso, porque sO sera possivel aprova-lo solll@ Se ndo é
possivel o acordo sobre o mérito, haveremos de temeacordo sobre



0 procedimento, como propds V.Exa., e nés poderansocdar com
ele.

Agora, queremos destacar, de antemao, que, da @arte
PSDB, ndo ha dificuldade em votar o projeto homgpe estamos
restringindo-nos, o PSDB, a matéria proposta pefeenea de
iniciativa popular. E sobre esse assunto ha undanhei na Casa. Nao
ha divergéncia entre partidos, e ndo é necessamadguer partido
querer tornar-se mais dono da idéia do que outpdo3 pensamos
unanimemente sobre essa questdo. As divergénoasesires.

Por isso, propus nos reunirmos numa sala, resobsersso e
votarmos ainda hoje. Permanecemos nessa posicée dgie nos
restrinjamos a matéria proposta pela emenda datine popular.

Sr. Presidente, n0s nos acostumamos a ter umaleoea
cada eleicdo, pelo que percebo aqui. Havia opalhde para que
todos os Deputados colaborassem com suas idéiagosigdes e
experiéncias vividas na ultima eleicdo, no sentidaperfeicoar a lei
para a eleicdo seguinte. Desta vez, ndo haveraleigpara a proxima
eleicdo. Comecam, entdo, a surgir pleitos paransdreluidos,
aproveitando a carona da emenda de iniciativa poputso €
legitimo, regimental e correto, ilustre Lider do PR mas também
esta dificultando o entendimento para a aprovagirdjeto nesta
tarde.

O PSDB procurou restringir-se a matéria proposteie vé
nenhuma dificuldade em acordar sobre ela no sem@aue seja
votada hoje a tarde, mas nédo queremos de nenhuma fimpor nossa
posicdo. Se ndo podemos ter um acordo no méritemtes no
procedimento, como sugere V.Exa.

O SR. JOSE DIRCEU- Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOSE DIRCEU(PT-SP. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, peco, como Presidente do PT e Parlamantolerancia
de V.Exa.



Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, devemos ter

consciéncia de que a eleicdo do ano 2000 vai dabsiuma heranca
catastréfica. Sem ter o dom da previsédo, tenhezzrtle que nos
reuniremos aqui para revogar as eleicoes de Rrefeid primeira

semana de outubro apos ocorrerem. Tal vai ser gender de nds,
como disse meu companheiro e amigo Deputado Ja@eidd, para

Governador e Presidente. Isso porque conhecemosordicoes

politicas e sociais que vivemos no Pais, neste mimne sabemos do
estado de espirito da Nacao.

Este projeto de lei, de iniciativa popular, com ilh&o de
assinaturas e a CNBB, simbolicamente, como suarggté simples,
objetivo e direto.

Entdo, quero fazer um apelo aos partidos, partigate ao
PMDB, que tem direito — como bem lembrou o Deputabison
Proenca, que esta respondendo pela Lideranca -a,nadlireza da
nossa atividade, de apresentar emendas, paragamda um esforco
para aprova-lo, numa demonstracdo a sociedade elequeremos
moralizar as eleicbes e resguardar as instituiciesocraticas que
ndés, com tanta luta, restabelecemos no Brasil. &uot pela
legitimidade e credibilidade das instituicdes deraticas, tal € o
poder do dinheiro hoje no processo eleitoral. Emaohavera
reeleicdo, uma combinacéo, € muito arriscado.

O Deputado Joao Almeida propbs que fizéssemos umais
esforco antes de passar a idéia de votar na teirga-para votarmos
ainda hoje. E eu apelo a Lideranca do PMDB parafagsmos ainda
mais um esforco no sentido de procurar votar a nmat@orque,
conforme a modificagcdo, vamos ter que arcar com nasdda
aprovacao. Tenho certeza de que as entidades duoxiparam o
projeto ndo vao reivindicar sua autoria se eleesofiiteracdoes de
mérito. Depois, deveremos responder perante a dsmEe ja que
teremos a oposicdo dessas entidades, que ténmbdrais, audiéncia
respeitavel. E todos nos aqui respeitamos essdada@ées que
apresentaram o projeto nesta Casa.

Entdo, apelo para que consigamos o0 acordo e aaotagje,
gue € o desejo nosso, do Partido dos Trabalhadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.



O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOSE GENOINO(PT-SP. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, ha duas informacdes até para aabickee do PMDB
levar em conta. A primeira que transmito a Casae @ Senado se
compromete a votar este projeto na quarta-feirgeséor entregue na
segunda-feira, no sentido de que va a Comissao aresti@icao,
Justica e Cidadania na quarta-feira e chegue awandena quinta-
feira. Assim, o Presidente da Republica teria a@ie cinco dias —
quando haveria negociacdo com S.Exa. — e, entdmjosaria o
projeto na semana seguinte.

Se o projeto chegar ao Senado Federal na tergadaioite,
ele ira a Comisséo de Justica — ha norma no Seqaeldispde que
projetos ndo vao ao plenario sem antes passareanQuehissao de
Justica — e depois ao plenario, o que nao acomecarquarta-feira.
O risco de nao entrar na quinta-feira é real.

Vamos ser francos em dizer que ha disputa pol#oaanto,
chamo a atencédo dos Deputados para o fato de duresatdente do
Congresso Nacional ja disse publicamente que esfferthado em
votar o projeto de emenda popular. Nao quero quso@edade
imagine que a Camara esteja segurando o projeto.

Com relacdo a segunda informacdo, ja que se teapaajeto
de iniciativa popular, se houver mudanca de megito relacdo a
remeter o processamento para o Cédigo Penal owaleihavera um
tipo de alteracdo de conteudo que podera fazerqummas entidades
se descomprometam com ele. A ponderacdo do Depuiado
Almeida € mais do que justa. Trata-se de projetmid&tiva popular,
que esta sendo votado nos termos da emenda ddivagiopular.

Entendo que € um 6nus politico muito grande pa&araara,
Sr. Presidente, e apelo mais uma vez para que éscaigumas
emendas de redacao, algumas correcdes, para gumeogoeste projeto
logo. Na reunido de Lideres na terca-feira, podamgirspolémicas
que impedirdo sua votacao na terca-feira. E a Gawaaficar, perante



a sociedade e 1 milhdo de assinaturas, como quéonltdu sua
aprovacao.

Estou sendo franco e claro. Nao quero isso, masim@ no
dever de apresentar esse problema, para que fagamogltimo
esforco no sentido de votar este projeto.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, ouvi todas as pondesagdaobre Lider do
PT.

Acredito que o projeto de iniciativa popular é unareco da
Constituicdo, da Constituinte de 1988, que perma#ds eleitores
brasileiros manda-lo diretamente a esta Casa.

Agora, a Camara néo é Casa para referendar. $&f@landa,
tira-se a atribuicdo dos legitimos representargesli@gidos pelo povo.
Nego-me a referendar. Referendo, n&do. Discussé&m, Gada um
assume a responsabilidade de seus atos, daquilfoquaportante.
N&o vou referendar projeto de iniciativa populargiem quer que
seja. Vou discuti-lo no melhor espirito publicofdeer o melhor para
o Pais, mas referendo néo.

Ndo se venha com ameaca de que as entidades podem
desprezar o projeto. Se quiserem fazé-lo que ofaEsta Casa deve
ser soberana e autbnoma para dizer o que é bomopReds. N&o
venham com ameacas dessa natureza. Ndo nos intiosdaPelo
contrario, levantam-se os brios daqueles que quenem Poder
autbnomo, independente, que possa realmente refEaese povo
brasileiro na sua inteireza.

Um dia a mais ou a menos para o Senado Federal wota
projeto dessa natureza nao faz diferenca. O Sepativotar projetos
em menos de 24 horas. Nao vejo nada de mais, desdee vote um
bom projeto.

Assinei a urgéncia, votei-a. Assinei 0 substitutiwou
continuar a defendé-lo, mas o Deputado Odelmo Legdiu-me



encarecidamente, antes de viajar, que estivesseneena discussao.
N&o vejo nada de mais deixar para terca-feira, c@mompromisso de
que, se ndo houver reunido de Lideres — ou qualguerseja seu
resultado, caso ocorra —, 0 projeto esteja em ptepara cada qual
marcar sua posi¢cao. Cada um vai dizer perante ad\se esta contra
ou a favor da moralidade no processo eleitoralaysm Pais.

Continuo dizendo que a Casa das leis tem que liazey leis.
Por isso, desejo participar diretamente. Estou agun todos os
substitutivos debaixo do braco e vou |é-los e eranns, mas quero
ter participacdo importante para fazer uma lei derdd com a
realidade brasileira e com o0s mais sagrados iseseda Justica
Eleitoral.

O SR. CELSO GIGLIO - Sr. presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. CELSO GIGLIO (PTB-SP. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, o Partido Trabalhista Brasileirb@m se preocupa
com a discussdo e a votacdo deste projeto em thaiph para que
entre em vigor nas eleicbes do ano que vem. Estahspsstos a
iniciar a discussao hoje, se for o caso, ou comgtemo-nos na terca-
feira, se o acordo de Liderancas vingar, no serdi&l@ue o projeto
seja encaminhado em tempo habil ao Senado.

Essa é a posicéo do Partido Trabalhista Brasileiro

O SR. MARCIO REINALDO MOREIRA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. MARCIO REINALDO MOREIRA (PPB-MG. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, em nome dicdBaProgressista
Brasileiro, credenciado pelo Deputado Odelmo Legé@eyo externar o
ponto de vista do nosso partido. Ndo ha conserise ssta matéria, e
temos umqguorum inadequado, conforme ja referido. Na proxima



terca-feira, o PPB se compromete a discutir e vatanatéria no
horario determinado por V.Exa.

O SR. NELSON PROENCA- Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. NELSON PROENCA (PMDB-RS. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o PMDB quer deixar ctiue em absoluto
se opde a decisdo que venha ser consenso entrelered, com a
participacdo de V.Exa.

Mas o partido gostaria de lembrar algumas questdes,
especialmente ao Lider José Genoino, ao Presiderd, Deputado
José Dirceu, e também ao Relator do projeto, Deputaiuardo Paes.
Na verdade, ndo se vai discutir, Deputado Jodo lemenem se
decidira pelo texto original da emenda popular.aye) texto foi
emendado, modificado, e 0 que hoje iriamos — ogatlira vamos
— votar, na verdade, & o substitutivo, com acréssida Camara dos
Deputados. Nao se trata mais do texto original.

Parece-me que, a partir das modificacdes que gnfdeitas,
€ preciso que se contemple o desejo de outrostrantares e partidos
politicos de também fazerem suas emendas e acoss@m texto
original. E importante que se considere isso.

Mais uma vez, o PMDB quer deixar claro: acompanha a
decisado dos Srs. Lideres.

Parece-me que a sugestdo do Lider Inocéncio Qlipeide e
deve ser contemplada pelos demais Lideres, que est®lvidos em
encontrar uma solucao para a questao.

Lembro ao Lider do PT, Deputado José Genoino, spi@
Presidente do Senado Federal — como diz S.Exaaeerspmente
noticia a imprensa — esta tdo interessado em apmvaxto, com
certeza encontrard meios para aprova-lo naqueka &partir de terca-
feira.

A mesma vontade e determinacdo que tem o Presidente
Senado Federal de aprovar o texto aprovado na @afoarDeputados



esta semana havera de ser utilizada para apravéademana que vem
naquela Casa.

Portanto, Deputado José Genoino, esse argumeroepado
ser obstaculo ao entendimento de dispormos de wmopmais de
tempo e de, a partir da sugestdo do Sr. PresidEnt€amara dos
Deputados, podermos discutir a matéria de formas datalhada e
cautelosa na terca-feira, na reunido dos Lideres.

Sr. Presidente, esta é a posicdo do PMDB: acompatha
acompanharemos a decisdo tomada em consenso peérss. Nao
somos obstaculo. Temos 0 mesmo interesse que @eantidos em
aprovar essa emenda importantissima e elogiavalaiativa popular.

Queremos, eventualmente, trazer também as cormibisido
nosso partido ao texto que foi apresentado, comizgiam outros
partidos, o Relator e outros Parlamentares.

E a nossa posicéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Srs. Parlamentares,
verifico alguns fatos nesta discussao. O primegeie<ié a inevitavel
divergéncia que surgiu quanto ao momento da votaQaeegundo
deles € o problema aporum no dia de hoje. Enquanto ouvia os Srs.
Lideres, estava imaginando que poderiamos trangsta votacao
para terca-feira, como primeiro item da pauta. Mataos, portanto,
as 16h.

Peco aos Srs. Lideres que facam um esforco para que
tenhamos os 257 Deputados as 16h. Tao logo votadapenho que
este projeto ndo terd tanta discussdo no plen&@iondo ser
manifestacdes de apoio —, ja combinei com o Seweieral para
em meia hora ou uma hora depois, portanto, as &ihestar
remetendo-o ao Senado Federal, ndo sem antes saneem o Sr.
Presidente Antonio Carlos Magalhées, de modo qeepesjeto possa
ser lido na propria terca-feira naquela Casa.

Devo dizer mais. Um projeto desta natureza devéayao
apoio de todas as Liderancas. Ele ndo deve naseend divergéncia,
mas, ao contrario, da mais absoluta convergénciee éndos 0s
Lideres. Dai por que, ao modo de ver desta Prasajémeveriamos
buscar esse consenso — que hoje inexiste — as d lbrch-feira,



votar como primeiro item da pauta e obter no Seradizral a leitura
na prépria terca-feira.

Portanto, ndo haveria, penso eu, prejuizo pamnatacao do
projeto.

O SR. JOSE ROBERTO BATOCHIO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOSE ROBERTO BATOCHIO (PDT-SP. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, sem quebragfweito a decisao
anunciada, V.Exa. acolheria a sugestdo de convocdedsessao
extraordinaria para terca-feira, ao meio-dia, pque pudéssemos
votar especialmente esta matéria?

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Acolho a sugestao
perfeitamente. E uma belissima lembranca. A cormpédmala sessio
extraordinaria podera ser feita para tdo logo serem a reunido de
Lideres, que nao tardara mais do que uma horadid@mgue seja uma
boa sugestao.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, essa idéia surgiu enaecea minha com o
ilustre Parlamentar José Roberto Batochio. Viriapara ca logo apés
a reunidao do Colégio de Lideres. Devera haver acaidsde que
existe consenso em torno do mérito da questaoridotas o projeto,
que iria ao Senado, o qual teria condicbes deundagfeira, aprova-
lo.

O SR. NELSON PROENCA- Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. NELSON PROENCA (PMDB-RS. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o PMDB concorda com gesdo



apresentada e elogia a iniciativa do Deputado Robérto Batochio e
a brilhante contribuicdo do Lider Inocéncio Oligeipara que a
sugestao fosse aceita por V.Exa.

O SR. EDUARDO PAES - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. EDUARDO PAES(PTB-RJ. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, apresento uma solicitacdo. Javqteriamos na
terca-feira, a0 meio-dia, na qualidade de Relatdici® aos Srs.
Lideres ou a seus representantes que entrem e@t@@oNOSCO na
segunda-feira ou na terca-feira pela manha, pamsapiarem suas
sugestdes. Assim, ao meio-dia, poderemos vir aeapte com um
consenso e votar o projeto, sem que se discutatarde inteira ou
eventualmente ndo se vote a matéria na terca-feira.

Esse é o pedido que faco aos Srs. Lideres: envigestes,
procurem-me. Estarei a disposicao a partir de skgteira, ou hoje
mesmo, aqui em Brasilia, para chegarmos a um censsbre este
projeto.

O SR. JOAO ALMEIDA - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. JOAO ALMEIDA (PSDB-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, embora ndo queira diacoda deciséao,
lembro aos ilustres Lideres que esse calendario pditera ser
cumprido se néo levarem em conta o seguinte: vgu®s discutir na
reunido de 11h é a matéria proposta pela iniciapeaular. Se
incluirmos os pleitos legitimos e reais dos nossmapanheiros que
querem alterar outros dispositivos da lei, estaeen@gomesma situacao
na terca-feira, as 16h.

Se a reunido dos Lideres que V.Exa. promoverangstse
a discusséo da matéria original — um acordo sdhrpagleria ter sido
feito hoje —, tera sucesso a férmula de encaminhtomengendrada
por V.Exa. Mas, desde logo, alerto os nossos cohgias Lideres



para o fato de que, se ndo tomarem a reunido fteesa, também néo
resolveremos a questdo com a velocidade de quisgmess.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Acolho as
ponderacdes de V.Exa. A discussao sera restritexdo do projeto
original. Ajustado o projeto, iremos para a sese#traordinaria,
convocada desde ja.

O SR. REGIS CAVALCANTE - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. REGIS CAVALCANTE (PPS-AL. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o PPS, juntamente copra®ios partidos
da Oposicdo, tem uma preocupacédo muito grandecessidade de 0s
partidos e as Liderancas convocarem seus Depupsitasa votacao.
Isso é fundamental, porque vamos fugir da regrenabde votacéo e
utilizacdo do plenario todos os dias nesta Casa.

Trata-se de um projeto de iniciativa popular, nal gquBrasil
inteiro esta interessado. O PPS preocupa-se coart@ipacéo e a
discusséo direta dele. Ndo podemos, sob hipotgsenal na terca-
feira, deixar que o projeto ndo seja aplicado nagimas eleicoes.
Essa é a nossa posicéo.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Acolho a sugestao
de V.Exa. e proponho aos Srs. Lideres partidaries gemetam
telegramas comunicando a convocacao da sessaordkifia para a
proxima terca-feira, as 12h. De outro lado, deteon@ Secretaria da
Mesa que também convoque, em nome da Presidén€iasda os Srs.
Parlamentares para a sessao extraordinaria, questie tera efeitos
administrativos.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 20/09/1999:

(..)

O SR. RICARDO FERRAGCO (PSDB-ES. Sem revisédo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputadmsprimentamos o
Deputado Léo Alcantara, eminente representanteodo do Ceara,
pelo oportuno discurso favoravel a mexer nessedgraspeiro: 0
ECAD. Contamos com sua juventude e vigor para gtee@asa possa
esclarecer todos esses fatos vinculados ao ECAJDeseguramente
pelo Brasil afora gera muita incerteza e intrandéide na aplicacédo
dos recursos.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ocupan@ofibana
porque amanhd esta Casa tera um encontro com adeerd
Debateremos e, se Deus quiser, votaremos o0 pringgojeto de
iniciativa popular apos a Constituinte de 1988.

No domingo, a articulista politica Tereza Cruvifet um
alerta a esta Casa sobre a necessidade de avascamm@mossos
habitos e costumes politico-eleitorais. Congratalocompetente
jornalista pelo artigo.

Do Império a Primeira Republica e até os dias ge huito
ja se produziu em termos de legislacdo eleitoralCNBB, em
conjunto com outras organizacdes, fez chegar a @ata projeto
subscrito por 1 milhdo de pessoas, com o0 propdsitmcorporar ao
Caodigo Eleitoral algumas mudancas que segurameaQtggicio
habitos e costumes da tradicional politica brasilei

O Projeto de Lei n® 1.517, de iniciativa populaggde que a
simples distribuicdo de bens, favores e vantagessoais a eleitores
pelo candidato ou por alguém em seu nome durardamaganhas seja
definida como infracdo eleitoral, a ser punida camulta
administrativa e cassacéao do registro da candaatwdo diploma, de
forma rapida, isto é, ainda dentro do periodoaaigit

Propbe também a cassacao do registro pelo uso gaimaa
administrativa, modificando o art. 73 da atual E&itoral no que se
refere a essa outra pratica habitual também ddizgpara a



distribuicdo de favores, tipico abuso do podertigoli permitindo
ainda o perdao judicial para eleitores ludibriaddseguramente bela
iniciativa. Alids, muito mais que bela, inadiavel.

A articulista Tereza Cruvinel registrou algo quevedeéocar
nossos coracgdes, porque amanha de manha nossossljdetidarios
estardo reunidos para deliberar sobre essa majéaga foi foco de
debate, discussao e votacdo na Comissédo de Capdiitel Justica e
de Redacédo, onde os Deputados Léo Alcantara e yJutahior
falaram, em nome do PSDB, o quanto estamos ava@sque Nnossos
habitos politico-eleitorais sejam reformados, ademque as mudancas
no relacionamento do eleitor com o candidato avange sentido de
uma representacdo muito menos dependente.

Escreve a jornalista Tereza Cruvinel:

"(...)Os 116 anos que separam a Inglaterra e o Braessta
matéria sdo apenas mais uma evidéncia de nossesebdolvimento
politico, diz o ex-vereador Francisco Whitaker, daomisséo
Brasileira de Justica e Paz, organismo ligado a @&\PBatrocinador
deste projeto de iniciativa popular, prerrogativariacla pela
Constituicdo de 1988, tdo pouco usada pela popwagéasileira.
Mais de um milhdo de assinaturas foram colhidassBrafora para
garantir a tramitacdo de um projeto tdo simplese qoderia muito
bem ter nascido da propria classe politica".

Nosso Presidente, Deputado Michel Temer, ja teve
oportunidade de se manifestar com muita converaéaae maneira
tempestiva pela aprovacdo desse projeto, na Ultjpnata-feira.
Apelamos aos Lideres para que, na reunidao de andahéanha,
cheguem a um entendimento, a fim de que, a partmeio-dia, em
sessdo extraordinaria, 0 aprovemos por grande mems@ que nao
tem caracteristica partidaria e traz o desejo enéade de passarmos a
limpo os habitos e costumes politicos brasileiros.

Quantos politicos honrados deste Pais nao tombaidan
afora? Recentemente tive a satisfacdo de ler ardbi@gdo ex-
Deputado José Maria Alckmin, espetacular, homentqustruiu uma
carreira politica extraordinaria em Minas Geraigue, quase no fim
da vida, em funcéo do poder econémico, perdeu aatan



N&o podemos continuar convivendo com esta realjdsata
revelar nossa indignacdo. Daremos um passo sefgmay em vista
gque vamos estabelecer novas regras para que oestaaefetiva
mudanca: de infrac&o civil para infracdo eleitofakvidente que isso,
por si sO, ndo resolve todos 0s nossos problemasedsitaremos de
uma eficiéncia muito grande da Justica Eleitorahgaunir os que se
utilizam do mandato e das campanhas politicas fpaea escandalo,
permuta, troca, tudo o que nao honra o voto, digk o Brasil.

Sr. Presidente, o PSDB ja se declarou favoravebsase
mudancas. Na quinta-feira, n6s nos pronunciamos pet e pela
palavra do brilhante Deputado Jodo Almeida, da &afmmem que
conhece a legislacéo eleitoral. Em nome do partigelamos a todos
os Lideres para que, na reunido de amanhd, pensene lajam em
favor do Congresso Nacional. Trata-se de 1 millas$inaturas, que
trazem a grande expectativa de que o Parlamentacavpara
proporcionar a sociedade legislacdo mais adeqpada,reagir contra
0S maus costumes e habitos que sempre caractarizateadicional
politica brasileira.

Era o que tinha a dizer.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO EXTRAORDINARIA DE 21/09/1999:

(..

O SR. DR. HELIO (PDT-SP. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, hoje estadédsais vai discutir
o Projeto de Lei n° 1.517-A, de 1999, de iniciagpapular, apoiado
pela CNBB e por diversas entidades sindicais, iodas e da
sociedade civil.

Gostaria de ressaltar pelo menos quatro itenscqguasidero
de importancia, para que esta Casa se debruceessardei.

Em primeiro lugar, a importancia dessa lei no cdmlzo
poder econdémico, aos grandes financiamentos de ardmap que
permitem o exercicio da compra de voto, a distc#wnide cestas
basicas a populacdo, o pagamento de contas deapesatentes,
consulta médica, doacdo de material de construggéon, utilizacdo
das caréncias populares para obter uma finalidddeantente
criminosa.

Em segundo lugar, gostaria de chamar a atencao gara
oportunidade das proximas eleicdes do ano 2000 am de 6 mil
Prefeituras. Pelo dispositivo de reeleicdo, o usd rdaquina
administrativa tera papel fundamental. Essa lei &eabrigatoriedade
de impedir o abuso do chamado poder politico.

O terceiro item para o qual gostaria de chamader@cao € o
combate ao mau uso do poder de midia, principaBngoando se
permite a utilizacdo distorcida ou ndo das chamaoesquisas
eleitorais prévias a eleicdo. Sao pesquisas eestdistorcidas ou néo
que, pelo mau uso da midia escrita, falada ouisalda, determinam
uma deformacdo ou até uma distorcdo nas intencéesotb da
populacao.

Por dltimo, Sr. Presidente, gostaria de dizer gsta dei
podera se tornar in6cua, caso a Justica Eleité@malesteja equipada,
aparelhada e ndo seja agil para poder enfrentas egsses desmandos
econdmicos, politico-administrativos e até do podestorcido da
midia e do mau uso das pesquisas eleitorais.



Isso s6 podera aplicar-se favoravelmente aos peguen
partidos, aquelas campanhas mais simples, se hoefativa
participacdo e mudanca inclusive dos equipamerg@sédxistentes na
propria Justica Eleitoral, sob pena de que issdraesforme no
chamado fendmeno de causa perdida.

(.)

O SR. SAULO PEDROSA (PSDB-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. DeputadBsesidente Michel
Temer convocou esta sessdo extraordinaria, certamepara
discutirmos e aprovarmos um projeto de lei extriadrib. E, desde
ja, quero declarar o meu voto favoravel a esseefmrojle lei de
iniciativa popular, cuja coordenacao dos trabattesoleta de mais de
um milh&o de assinaturas coube a Comissao Brasiastica e Paz e
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

O meu trabalho na regido oeste, tanto profissiguanto
politico, sempre foi convergente para o dos Evacggle muito mais
especificamente para o dos Catolicos — sou catola Bahia,
fizemos sempre um trabalho de parceria positiva aoBiocese da
Barra, na pessoa do Frei D. Luiz; com a Dioces®am Jesus da
Lapa, na pessoa de D. Francisco Batistela, e neeBeode Barreiras,
na pessoa de Dom Ricardo Weberberger. Em suastrpalegiu-se
sempre o0 clamor desses bispos a respeito da éipalitica e dessa
chaga que corréi a Nacgao brasileira: a corrupgéitoehl no processo
politico brasileiro.

Essa louvavel iniciativa da Igreja e da iniciatp@pular nos
traz, pelo menos, a sinalizacdo de um projeto g&nia cuidar de uma
acao séria. No entanto — ja declarando o0 nosso favitmravel —,
temos preocupacfes, porque existem muitas leisrese Pais, mas
leis que, em vez de servir para coibir universatsem corrupcao
eleitoral, podem até favorecé-la, especialmenteBahia, onde o
sistema dominante é perverso. Existe apenas unr ped8ahia, o
poder do Executivo, que tem a chancela do PresdimSenado, Sr.
Antonio Carlos Magalhéaes.



La ha até algumasmaximas interessantes, como, por
exemplo, "Correligionario ndo tem defeito; adversasenao tiver,
nos colocamos” — néo €, nobre Deputado Paulo Magst

As vezes, quando um adversario do Governo encaminha
emenda a um projeto de autoria do Executivo, € slitgplesmente:
"Olha, essa emenda & muito boa, mas infelizmemteut® vicio, o
vicio da autoria”. H4 também o espetacular domdaionidia. Todas
as retransmissoras de televisdo pertencem ao diggdo ao Sr.
Antonio Carlos Magalhaes, além de quase seisceadass.

O desvio, 0 uso abusivo da maquina administrativa d
Municipio, as cestas basicas, tudo isso sao prasiebhsabemos que,
como tém o dominio da Justica, aos correligionanada acontecera,
enquanto os que fazem parte da resisténcia denoacré Bahia,
certamente, terdo mais um calvario.

A lei, porém, é boa, e estaremos juntos. De antafaéamos
0 nosso voto favoravel ao importante Projeto derel.517-A, de
1999, de autoria de Albérico Cordeiro e outros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(.)

O SR. NILSON MOURAO (PT-AC. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputadts Casa vai ter hoje
a oportunidade de expressar um gesto de extracadgr@ndeza para
com o povo brasileiro ao aprovar o projeto de éeirdciativa popular
gue tem como patronos a Conferéncia Nacional dsigoBido Brasil,
a OAB, a ABI, a Central Unica dos TrabalhadoreANDES e uma
série de outras entidades representativas da sdei@ivil.

Na verdade, este projeto de lei coloca a questdoseum
devido lugar. O processo eleitoral brasileiro temitas deformacdes,
mas gostaria de destacar apenas duas, que consadermais
importantes.

Uma é a deformacédo que decorre dos meios de coagaioic
social. E evidente que hoje o processo eleitoratiéee se decide
fundamentalmente nos meios de comunicacdo, atdaéglevisao,
principalmente, das radios e dos jornais. E aisgugecide o processo
eleitoral. E claro e evidente que os meios de cicagéo privilegiam



alguns candidatos em detrimento de outros. Portamimbém a
normatizacao dos meios de comunicacéo precisebgeoale lei para
se aperfeicoar o processo eleitoral.

A outra deformacao, que esta lei toca de frentepeoblema
claro e evidente da compra de votos. Cada um dgussaqui esta e
que ja participou do processo eleitoral, de norselladeste Pais, sabe
perfeitamente que algumas elei¢cdes sao rigorosamentpradas, seja
para Vereadores, seja para Prefeitos, Deputadaszss, Deputados
Federais e cargos para o Executivo. Até na elggda a Presidéncia
da Republica ha compra de votos através de favdinelseiro, cesta
basica, distribuicdo de materiais.

Essa lei deve nos alertar. Se normatizada e apaavéel por
esta Casa, poderdo ser cassados registros e diplomdei o
estabelece. E importante destacar a cassacéoidtvaegdo diploma.
O Cadigo Eleitoral ja prevé crime para esse tipopd#ica, mas a
apuracao desses crimes é tdo demorada que a peskoaumprir o
mandato de oito anos, como cumprem os Senadorss. désne, ja
previsto no Codigo Eleitoral, ndo € rigorosamepigrado.

Aquele que infringe o Codigo Eleitoral podera cuimpm,
dois mandatos de Senador sem que a Justica temwuido o
processo. Agora, ndo. A Justica Eleitoral tem ustrimento certo
para conter esse tipo de deformacéo: candidatosause relacionar
com os eleitores para comprar votos deverdo seund&dos por
todos aqueles que querem um processo eleitoralolingtaro,
democrético.

Parabenizo as entidades promotoras desse projeidaea
bancada do Partido dos Trabalhadores. Acreditoagueaioria dos
Deputados desta Casa aprovara esse projeto @@igue queremos a
democracia, o0 aperfeicoamento do processo demumrag
aperfeicoamento do processo eleitoral.

O processo eleitoral, Sr. Presidente, € um momeieto
cidadania, de debate, de discussdo, de busca ematitas para
nossos Estados, Municipios e para a Nacdo. Nao énomento
privilegiado de compra de votos nem para o exercétm poder
econdbmico, mas, sim, para a busca de caminhodietaativas e de
saidas para nosso Brasil.



Votarei hoje, orgulhoso, nesta Casa, a favor deataria.
Muito obrigado.

(.)

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT-SP. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputagggero que se
complete ogquorum necessario para que nesta sessao extraordinaria
iniciemos a moralizagdo do processo eleitoral essmdrais, com a
aprovacao de proposta de iniciativa popular asainpmd mais de 1
milhdo de pessoas atendendo ao chamamento da CNiBBais de
sessenta outras entidades. Para a moralizacaotaeldaprocesso
eleitoral no nosso Pais ainda temos de percorrdongo caminho.

(.)

A SRA. ANGELA GUADAGNIN (PT-SP. Sem revisdo da
oradora.) -

(.

Outro ponto que abordarei rapidamente é o projete
votaremos hoje. Trata-se de uma lei de iniciatimauptar que tem por
objetivo acabar com a corrupcéao eleitoral.

Ainda ontem fui procurada na cidade de Sao José dos
Campos por duas pessoas dizendo que haviam reqaiodostas do
Governo local, que é do PSDB, no sentido de quesasssem
candidatos pelo PSDB, a partir daquele momentaantersalario,
gasolina garantida, recursos para suas campantessaDforma,
estariam desbancando a candidatura da Oposicao.

Medidas que virdo com a aprovacao dessa lei vaoduntir
no cenario nacional uma nova forma de fazer paliticna nova forma
de convencimento da populacdo sobre a importancavato
consciente; e ndo porque se esta ganhando dirteimbtendo algum
beneficio, seja através de salarios, promessasecl&#sps ou de
qualquer outro beneficio ao eleitor.

Entdo, pedimos que todos os companheiros, colegss d
Casa, votem pela aprovacao desta lei, pois assgmeés um novo
perfil eleitoral na populacdo e um novo relacionaimeentre 0s
poderes de todas as cidades.



(.)

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputa#sgjo associar-me a
fala da Deputada Angela Guadagnin sobre o prgjeto logo mais
estara sendo votado. Esse projeto trata da emepddap de iniciativa
da CNBB, que tem por objetivo a moralizacdo do gseo eleitoral
em nosso Pais, ndo permitindo a repressao, a coemmpramessa € 0
trafico de votos. Espero que esta Casa 0 aprove mesmo seja
efetivamente posto em pratica, porque o Codigotdtbdi ja possui
dispositivos dessa natureza, embora ndo tdo apttosrcomo a
sugestdo apresentada pela Igreja Catdlica. E preciar todo um
sistema que permita efetivamente que essa lei teohaeficacia,
inclusive nas proximas eleicdes do ano 2000. Cardordito
anteriormente desta tribuna, ha uma preocupacéramada de que
a reeleicdo possa permitir um processo de dilgaaao Erario nos
Municipios. Os Prefeitos podem detonar — uso umaegxacerbado
para mostrar a dimensdo da nossa preocupacido —mnascds
municipais na sanha das suas reelei¢cdes.

(.)

O SR. PAULO DE ALMEIDA (PPB-RJ. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputatamos hoje aqui
para apreciar o Projeto de Lei n°® 1.517-A, de 199®%ndo de
iniciativa popular e patrocinado pela CNBB. Lameptofundamente
nao poder discutir também outros dois projetos tyammitam nesta
Casa, ja aprovados pela Comissdo de Constituicdastca e de
Redacao: o primeiro é sobre a desincompatibilizag@oPrefeitos e o
segundo é sobre as coligacfes partidarias.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ao primenjeto,
patrocinado pela CNBB, ao qual declaro meu votoorfavel,
proponho emenda que dizem ser redundante. Quexard®iplicito,
no bojo desta lei, 0 que pode e o que nao poddegter Nao é
admissivel que o mecanismo de compra de votosgsiicps, atraves
de cestas basicas, de ambuléancias, de doacOanédios, de servicos
sociais, nao esteja explicito nessa lei



Por isso, passo a ler o art. 41 da minha emenda:

Art. 41. Constitui processo de captacao de sufragealado
por esta lei, dar, oferecer ou prometer dinheire, gualquer bem
estimavel em dinheiro, inclusive cestas basicavj@®s assistenciais
ou sociais, como atendimento médico, distribuicdengdicamentos e
transporte de doentes, ou qualquer outra vantageahisive atraves
da difusdo de beneficios de doacdes de qualqueécesppor
qualquer meio sonoro, emissoras de radio, de tsfeyicanais por
assinatura, sitios mantidos pelas empresas de coagédo social na
Internet, emprego ou funcédo publica, com a finalelade obter o
voto, ou para conseguir abstencao, ainda que aafefio seja aceita,
para o filiado, adepto e para o partido politicoéab dia da eleicao.
Configurando-se a transgressao ao disposto nesigoaraplicar-se-a
multa de 1.000 (mil) a 50.000 (cinquienta mil) UFIR€assacao do
registro ou do diploma.

Paragrafo unico. Constada a habitualidade, duramne
triénio que antecede o periodo da realizacado dag;ées, da pratica
vedada por esta lei e a infringéncia as normas lesdtridas neste
artigo, mediante dendncia escrita a Justica Eletpsera negado o
registro do candidato a cargo eletivo.

Sr. Presidente, também néo se pode admitir queadialista
use o microfone para fazer campanha em detrimerg@uade estdo nas
ruas, com projetos e propostas. Isso ndo é legitintdo, posiciono-
me favoravelmente ao projeto de lei, lamentandanocodisse
anteriormente, que os demais projetos aqui nafaeste

Sr. Presidente, Prefeitos que constantemente raciaoe
suas Prefeituras quebradas ndo querem, no enti@mar seus cargos.
E o0 que vai acontecer, caso se mantenham nos @ax{us usar e
abusar do poder econdémico. E possivel até que neondaapetes de
seus gabinetes para se reeleger. Depois, virdorasiliB romarias de
Prefeitos em busca de recursos para recompor ascis dos
Municipios que eles mesmo destruiram. Isso € ireglw@l. Concordo
gue seja democratica a reeleicdo, desde que farardo.

Portanto, acho legitimo o projeto que tramita n€sdaa que
obriga os Prefeitos a se afastarem do cargo sesesmantes das
eleicbes. Assim poderdo eles disputar as eleicoesregime de



igualdade, sem se beneficiar do cargo e sem se dalanaquina
administrativa, o que ja aconteceu nas eleicbesadas para
Presidente e para Governador de Estado.

E lamentavel ndo estarmos apreciando esses dgitgsto
Quero colocar-me a favor do projeto de iniciativgoydar, mas com
essa ressalva, com essa emenda, para que sejataxpllei e nédo
figuemos sujeitos a boa vontade dos juizes das rcas&leitorais,
que vao dizer o que pode e 0 que ndo pode. Cas@igonaguele que
for apadrinhado, aliado, vai ter as benesses, etg@auele que nao
for vai estar prejudicado. Queremos igualdade. Beo, desejo
explicitar nessa lei o que pode e 0 que nao pode.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(.)

A SRA. IARA BERNARDI (PT-SP. Sem revisdo da
oradora.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputadtaemos votando,
no dia de hoje, alteracbes no Cdédigo Eleitoral.r&epo de suma
importancia, que contou com o esforco de mais deilbhdo de
eleitores brasileiros posicionados favoravelmertamapanha levada a
efeito por centenas de entidades do Brasil, coadhisipela CNBB e
pela Comissao Brasileira Justica e Paz.

Esse projeto combate a corrupcao eleitoral, quegemde
possibilidade de ocorrer no ano que vem em fung® aleicdes
municipais, com a permissdo da reeleicdo dos iRrefe da nao-
desincompatibilizacdo desses governantes duractemgpanha. Esta
Casa tém debatido sobre esse problema. Todos tdendiscalizar
esse processo eleitoral, e a fiscalizacédo por parfgopulacao tera de
ser redobrada para que recursos publicos das tArafeindo sejam
usados simplesmente no intuito de angariar vot@ekeger os atuais
Prefeitos.

Essa fiscalizacdo tem de ser extremamente rigidenoC
disse, o projeto de lei que votaremos hoje recebapoio, com suas
assinaturas, de mais de 1 milhdo de eleitores asilBEssas pessoas
esperam que ele seja aprovado e que a lei congtgidiacao eleitoral
do ano vindouro. Ela facilitara muito a necesséigealizacéo, pois
prevé que constitui processo de captacdo de sofragio que €



vedado — doar, oferecer ou prometer o candidatalguem, por ele,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, dessgstro da
candidatura até o dia da eleicdo, sob pena de melt&il a 50 mil

UFIRs e a cassacao do registro do diploma. Essagis € prevista
para o candidato que infringir a Lei Eleitoral, eeja, usar dinheiro
publico ou dinheiro de financiamento da campanha pampra de
votos.

Como o Brasil passa por uma situacdo de miséria e
desamparo social, a aprovacao dessa lei facildrscalizacdo, para
que 0 emprego ndo seja usado como moeda de trocarmgcao
eleitoral, na compra de votos.

Temos de discutir com transparéncia a questdo do
financiamento das campanhas. Existe uma proibigéorda no Brasil
com relacdo a doacgles, e isso ndo é tratado dea fosEmsparente.
Entidades de classes e representacfes de trafvabadio proibidas
de apoiar publicamente candidatos ou financiar eangs. De acordo
com a legislacdo vigente, representacoes de nenhzategoria
profissional podem se posicionar — mesmo se caudt seus
afiliados — sobre campanhas, nem financiar canasdatie poderiam
representa-las ou defender seus interesses, séjaanda educacéo, da
saude, da industria ou qualquer outra. No entanfmermitido todo
tipo de financiamento por parte de empresarios.

E muito importante aprovarmos esse projeto de dag
recebeu o apoio de mais de 1 milhdo de pessoasidal@ombater a
corrupcao eleitoral. Mais do que nunca, neste momggvemos estar
atentos ao processo eleitoral, principalmente naomidipios, pois,
repito, com a possibilidade de reeleicio dos Ro=fei sem
afastamento do cargo, o uso da maquina adminigragi do
Orcamento publico nas campanhas eleitorais € unsailpldade
muito real.

Muito obrigada, Sr. Presidente. (Palmas.)

(.)

O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG. Sem revis&o do
orador.) -

(.)



Hoje, temos em pauta a idéia da moralizacdo doepsac
eleitoral. O Brasil sempre assistiu a eleicdo camm espécie de
momento Unico de redistribuicdo de rendas, quarslg@éncias
econdmicas financiam candidatos afinados com setesesses e
fazem a distribuicdo de pequenos beneficios parapalacdo mais
carente e desassistida. Esta, por sua vez, retdboi votos e,
portanto, realimenta, nesse processo perverso, doésquema de
dominacao politica e perpetuacdo dos privilégicssale corporacoes
econdmicas.

O projeto da CNBB visa lancetar esse tumor, esvasdae
processo, impedindo que essa aparente bondadecem épitoral —
a exemplo da distribuicdo de cestas basicas eqlepes brindes, que
leva a escravizacao politica amplas massas dag@mempobrecida
— tenha continuidade. Isso € crime eleitoral, pergem primeiro
lugar, € crime contra a Nacado, e crime contra allpgao que tem o
direito de ter consciéncia politica.

Parabéns, CNBB! Espero que esta Casa venha a cansag
essa idéia e que o Judiciario brasileiro venhaaastorma-la em
pratica, através de sua jurisprudéncia, porquegé@et@ Poder que a
legislacao eleitoral tem, por vezes, encontrad@rigsgxcessivamente
conservador na aplicacéo de leis mais inovadoras.

(.)

O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, estamos eest®xtraordinaria
na expectativa de votar o Projeto de Lei n° 1.544,1999, de
iniciativa popular, praticamente organizado pelanf€deracéo
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, respaldado mpais de 1
milh&o de assinaturas.

O projeto de lei de iniciativa popular foi uma cargga da
Constituicdo. Mas para ser uma conquista de fat@oealgo ficticio,
apenas escrito na Constituicdo, precisa tornaeakdade. E o fator
mais importante nessa questdo é que ela tem umurirestto de
organizacdo que permite a efetiva participacdo mass variados
setores organizados da nossa sociedade no prque#sm brasileiro.

E ndo temos, de forma alguma, o direito de frustranciedade nessa



sua expectativa, nessa sua ansia, nesse seu dessgporganizar e
participar do processo politico brasileiro.

Mas temos de ir aléem desse projeto. Precisamote Ress,
encontrar coragem para debater o tdo necessaramcfamento
publico das campanhas eleitorais, para que o Deépyiassa chegar
aqui com a sua consciéncia tranquila, sabendoajdmanciado pela
sociedade, pela populacéo, cujos interesses etelilescar representar
e defender.

O projeto, que busca transformar a compra de vetdsje
considerada crime civii — em crime eleitoral, é umecessidade
urgente para que possamos criar mecanismos eficeagislos e
dindmicos no sentido de moralizar o processo etgitmasileiro.

Trago a V.Exas. exemplo acontecido nas ultimas sasao
Estado do Rio de Janeiro, na cidade de Angra diss &ele fui Vice-
Prefeito e Prefeito. De repente, a cidade ficoustaga, com uma fila
de mais de mil pessoas diante da Céamara Municypak dois
Vereadores cobravam 2 reais pelo cadastramentccidagdos, na
promessa de que iria conceder-lhes lotes publidogue chamou a
atencdo do juiz foi que, também no férum, havia glilométrica,
porque O requisito para se fazer o cadastro erpresentacdo do
protocolo de transferéncia do titulo eleitoral. Maie 1 mil e 600
pessoas transferiram seus titulos, cadastraram-sdetearam o
pagamento a esses dois Vereadores. Isso dendtapdemuito clara,
que S.Exas. se utilizaram de mecanismos nao-éficasava-se de
crime eleitoral.

Sr. Presidente, para que 0 processo politico pessa
moralizado, € necessaria legislacédo rapida, efeazgue se elimine
iniciativas como essas, que mancham todos os gueadwmmente
buscam defender um projeto, 0 povo e 0 aprimoramentprocesso
democratico brasileiro.

Quero externar aqui meu apoio ao Juiz EleitoraCdmarca
de Angra dos Reis, Dr. Paulo Roberto Correia, quiecitou ao
delegado a abertura de sindicancia para investigassunto. O juiz
nao quer fazer pré-julgamento, mas esta, na realjdezhamando a
atencdo de que, s6 nesse dia, mais de 200 titam ftransferidos
para a zona eleitoral da pessoa que estava pedlilndoca de titulos.



Ressalto a coragem e a postura ética desse jlezs@uem
orgulhado a Magistratura do Estado do Rio de Janeir acima de
tudo, registro minha indignacdo em relacao a edee f

Com isso, espero que a legislacdo, a ser apreo@mdia de
hoje, possa ser aprovada nesta Casa, para quectatws esse, que
envergonham a todos ndés, possam ser rapidamentiaosbalo
processo politico brasileiro.

Muito obrigado.

(.)

O SR. ROLAND LAVIGNE (PFL-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputago§amara dos
Deputados devera votar hoje projeto que, mesmadtideathora, veio
contemplar a sociedade brasileira. Ela clama queleagbes do ano
2000 venham a ser justas e iguais, tanto para odidsdos que
disputardo a eleicdo no poder quanto para os deende dispdem.

O modelo de reeleicdo instituido pelo Congressoiddiat
esta hoje comecando a ser questionado. Evidentemanta vez
aprovada a possibilidade de reeleicdo do PresidimtBepublica e
dos Governadores, ndo poderiamos, de forma alguetajar os
Prefeitos, negando-lhes a possibilidade de reeleica

Entretanto, sabemos que os niveis de poder nsil B&o
diferenciados. A fiscalizacdo que a imprensa exesgere o Sr.
Presidente da Republica e sobre os Srs. Goverrradora certeza
havera de proibir que abusos acontecam na elergiidpncial e na
eleicdo de Governadores.

Contudo, Sr. Presidente, esse alcance para o0s 5.513

Municipios brasileiros ndo sera possivel. E abusosn certeza,
acontecerdao. Alguns Prefeitos — embora existam anuRrefeitos
sérios neste Brasil — poderdo manchar os séri@sdosa maquina
publica em beneficio da sua reeleicéo.

A lei que a Camara dos Deputados pretende apregjaré
dura, e certamente vai diminuir os espacos daquelesgostam de
fazer politica dando alguma coisa. E os Prefepas, estarem nos
cargos e serem 0s mandatarios dos recursos mugj@peio, de certa
forma, tolhidos em suas acoes.



Portanto, vejo que o espirito da lei é eminenteenpablico e
tenta preservar 0s espacos igualitarios entre wsrsdtios politicos,
para que o eleitor possa escolher somente no caegpadéias, dos
debates, da filosofia de trabalho de cada candidateu preferido.
Isso é muito bom, Sr. Presidente, porque passareanmoglantar no
Brasil uma nova etapa da democracia, em que o idinkei valer
muito pouco nas elei¢ées. E isso que buscamosy@ars candidatos
pobres terdo, de forma igual, justa e democratas, mesmas
condicOes de participar do pleito que seus advessar

Portanto, uma vez reformulados alguns aspectos, que
considero excessivos, nessa proposta que estatanami hoje na
Camara dos Deputados, entendo que ela pode seroraudh e
adaptada a nossa realidade, para que, amanhemgjantemente
cumprida pelos juizes e pelo Ministério Publico. oNadianta
votarmos uma lei tdo-somente para a imprensa,goaraia, e ndo ser
ela exercitada pelos juizes e pelo Ministério Rablgue vao, com
certeza, em ultimo estagio, julgar os desmandos/gaeacontecer na
proxima eleicao.

E por isso, Sr. Presidente, que estou muito crdmigue esse
€ um passo fundamental para aperfeicoarmos a cadad&mocracia
no nosso Pais.

Muito obrigado.

(.)

O SR. WALDIR PIRES (PT-BA. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nada éimp@ostante, para
gue tenhamos uma democracia que funcione e queegggsentativa
da vontade popular, do que a plena legitimidade vdto, o
funcionamento dos organismos judiciais e a conaemiE Justica
Eleitoral.

Temos hoje um projeto de lei de admiravel origema—
origem popular —, a mais legitima e que se assb@apacidade de
iniciativa no Congresso Nacional para a proposiegslativa. Essa
iniciativa teve o apoio de entidades popularessataedade civil, de
organismos extraordinarios, da CNBB, além do meupteto apoio.
Com ela pretendemos extirpar da realidade da origenmandato



legislativo em nosso Pais a corrupcdo sob todaforazas — a
corrupcado do poder econémico, a corrupcéo que tegaro dentro do
Poder Judiciario —, para que resulte, na composiedta Casa e do
Senado Federal, na presenca da voz legitima do poasileiro,
idénea, integra e respeitavel.

Nés sabemos que ha muitos juizes decentes e.ddasseu
sei, Sr. Presidente, e V.Exa. sabe, Deputado S#&ddrosa,
honradamente dirigindo esta sesséo, que ha juidesantes, que nao
cumprem o seu dever e que sao prevaricadores.

De modo que vamos votar um projeto de lei que ia@Eec
compra de votos e a compra da consciéncia de @dapara o
ingresso no Legislativo, porque ndo € assim querganiza grande
parcela da representacdo da Camara dos Deputadios Senado
Federal. Votarei a favor da lei de iniciativa p@ulEla atribui,
entretanto, a Justica Eleitoral e ao Juiz Eleitorabder extraordinario
de, em determinado instante, cassar o registro rdecandidato.
Cassara muito bem, legitimamente, servindo aossiadanocraticos,
se porventura ocorrer efetivamente a fraude daptwoacdo do
processo eleitoral pela compra de votos. Mas s@izoEleitoral néo
for sério, ndo for decente, vamos ter agravadaramgio neste Pais.

Imaginem, por exemplo, se ocorrer 0 caso relatado p
V.Exa. quando de sua atuacdo como Prefeito de iBereO
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, da Bakestitui o Juiz
Eleitoral, em pleno exercicio das funcbes, na soadca, para
autorizar a assuncao do exercicio por outro Juwie, \@i retirar dos
cofres da Prefeitura, como V.Exa. honradamentestragia, trezentos
e tantos mil reais. Transfere-se isso na caladaoite. Forca-se o
Banco do Brasil a abrir as portas e transferir antjga da conta da
Prefeitura para a conta da Camara de Vereadoss€Rim Juiz como
0 que ha quinze dias, no Municipio de Varzea daaRognspurca uma
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, nega a m&gem, em que
houve uma inversao dos numeros entre o candidatemuvitorioso e
o candidato derrotado? Invertido o processo, saieleito e a
recontagem nao foi autorizada para desmistific@staurar a verdade
da posicao dos eleitores cidadaos.



Nesta Casa, Sr. Presidente, e no Senado Federgljém
pode sentar-se, legitimamente, sendo em virtudevatdade dos
cidadaos. Portanto, vou votar por essa lei hojes Blgreciso que a
opinido publica, os tribunais, as entidades civasseciedade em geral
estejam vigilantes para que a ética da acdo do Bleitoral seja
completa e, ndo, formal, nem mentirosa, que seftica dos seus
objetivos ao respeitar a posicao republicana datitoigdo do Poder
Legislativo e de qualquer Poder neste Pais.

Vou votar, Sr. Presidente, ressaltando essa imyerta
adverténcia de que é preciso que haja lisura diasl&os e da Justica
Eleitoral na administracdo do voto, do seu resal@adia constituicdo
do Parlamento e do Executivo em nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(.)

O SR. ANTONIO PALOCCI (PT-SP. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputag@semos registrar a
importancia da votacdo que sera realizada hoje, aqumedida em
que acolhemos na pauta, por decisdo da Presidéesia Casa e das
Liderancas de todos os partidos, uma iniciativau@pcoordenada
pela CNBB, que busca restringir, coibir, limitagrdsentido claro a
qualquer acdo de corrupcao eleitoral que possa laraos pleitos
futuros que ocorrerdo no Pais, em particular oge®x eleitoral do
ano 2000, em que mais de 5 mil Municipios estan&oleidos.

E fundamental a atitude desta Casa, que acolheu a&om
rapidez necessaria um projeto dessa envergadurmpr@oento
aqueles que fizeram a coordenacéo desse trabalbadeno Brasil, os
coordenadores da CNBB, o Sr. Chico Whitaker, pdoto trabalho
realizado. Temos certeza de que esta Casa datéd\o&epositivo a
esta matéria, criando um instrumento mais eficaa mmrantir a
transparéncia do processo politico.

Era o que gostaria de dizer, para que possamas Gz
trabalhos.

Muito obrigado.

(.)



O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Item 1 da pauta:

Projeto de Lei n°® 1.517-A, de 1999

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei n97,Xe
1999, que modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setemérl997 e altera
dispositivos da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de5196 Cddigo
Eleitoral; tendo parecer da Comissao de ConstitaigdJustica e de
Redacao pela constitucionalidade, juridicidade niéa legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo com emendas. (Relatopubsdo Eduardo
Paes)

(.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Ha oradores
inscritos.

Quero anunciar desde logo ao Plenario que houve@cms
Srs. Lideres no sentido de votar a matéria. De ngpgovamos vota-
la.

Os Srs. Lideres acolhem este projeto que, comerdsoses
sabem, é de iniciativa popular, portanto de graalyancia.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Concedo a palavra,
para falar a favor da matéria, ao Sr. Deputado Baczi.

(.)

O SR. ENIO BACCI (PDT-RS. Sem revisao do orador.) Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, o prade ém questdo vem
ao encontro de uma necessidade basica. A cad@clpercebemos
que ou a nossa Justica Eleitoral ndo tem agidontetm, ndo tem
agido de acordo com o que a sociedade sonha, &g, €ue a nossa
legislacao é fragil e ndo consegue coibir a codapgieitoral, o uso da
maquina governamental, o uso do poder econdémico.

Sabemos que este Congresso € um espelho da stecieda
portanto, ndo podemos imagina-lo 100% composto dssqgas
integras, 100% composto de pessoas sem qualquaviemento com
a corrupcao eleitoral. Ainda que isso seja adnmessésta Casa precisa



lutar com todas as suas forcas para reduzir aamioi nimero de
representantes que espelham essa realidade léade fo

Ou seja, precisamos de uma legislacao dura, ndmamem
0 politico que usa a maquina, o dinheiro e o pedenémico na busca
de sua eleicdo, mas também com os muitos elefjoeapenas votam
em gquem lhes da alguma coisa em troca.

Existe a corrupgao ativa e a corrupcao passimapseaquele
que oferece e que corrompe, e temos aquele que eede exige
dinheiro em troca de apoio eleitoral.

Esta proposta, que vem de diversas entidades, rgalgor
quase um milhdo de assinaturas, muda basicamémien& 9.504, de
1997, que prevé em seu art. 73, a cassacao deroegisdo diploma.
A lei previa apenas a cassacdo do registro, epesfaosta prevé a
cassacao do registro ou do diploma. Portanto, ateskediplomacao
do eleito ndo lhe garante nada — a qualgquer momemaia nova
proposta, seu diploma pode ser cassado.

A proposta também altera o Cédigo Eleitoral emas&u299
— que prevé como crime eleitoral corromper ou acebrrupcao em
troca de voto — ao estabelecer pena de até quab® e o eventual
perdao judicial no caso de eleitor analfabeto oo skra consciéncia
do que faz.

Srs. Parlamentares, além da aprovacdo desta [appoOS
precisamos de mais duas coisas impossiveis deacalogapel. Uma
delas é a atitude firme da nossa Justica Eleitbehentavelmente,
seja por falta de estrutura, por falta de condgd@or ma vontade,
nossa Justica Eleitoral tem deixado a desejar.lthaaleleicdo houve
dezenas, centenas de denuncias graves de corrlpgacal, que néo
foram investigadas a fundo ou sequer foram invagtig pela Justica
Eleitoral. Com a aprovacédo desse projeto de Ieihaaer condicdo de
se evitar corrupcao eleitoral. No entanto, somarts ndo resolve se
ela ndo for cobrada, se ndo for posta em pratieand houver
fiscalizacéo e firmeza da Justica Eleitoral.

Outro ponto essencial € o controle dos recursodogsam
campanha. Tenho dito que um politico que buscasespaltas somas
de dinheiro, junto a empresarios, por exemplo, se&r@mente se
torna representante desses empresarios na Casaieratup. Um



Deputado que busca junto a grupos econdmicos ahlasas de
dinheiro para sua campanha nao € livre para detacordo com sua
consciéncia, pois quando houver matéria de interaks grupo
financiador, estara comprometido com o grupo, emgda do dinheiro
que recebeu durante a campanha eleitoral.

Entendemos — e falo em meu nome, e certamente em no
do meu partido, o PDT — que o controle dos recugasos em
campanha eleitoral é essencial. E extremamenteriamie saber de
onde vém 0s recursos que os candidatos gastamis exsiamente
S840 0S compromissos que esses candidatos estadraksem funcéo
das altas somas que recebem em suas campanhas.

E incompreensivel que existam candidatos que ga2bemil
reais enquanto, nesse mesmo bloco de politicospsogastem 500
mil reais, 1 milhdo de reais. Sao valores inestgig\we, certamente,
por tras desse dinheiro pode haver interessesasscus

Que esta proposta seja aprovada, que a Justi¢ar&leija e
que tenhamos muito mais controle sobre o dinheimocampanhas
publicas!

(.)

O SR. ODELMO LEAO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

(.)

O SR. ODELMO LEAO (PPB-MG. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, pelo adiantado da hpaponho a V.Exa.
gue consulte os inscritos para falar em plenarideséstiriam de fazé-
lo, para que ouvissemos ja o Relator, uma vez queatgria foi
discutida e acordada, e pudéssemos iniciar o proeetb de votacao.

Pergunto a V.Exa., portanto, consultados os ims;rise é
possivel adotarmos tal medida, para que possanias anda nesta
sessao tao relevante matéria.



(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Pois ndo. Acolho a
ponderacao do nobre Lider Odelmo Ledao.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Prorrogo a sesséo
pelo prazo suficiente para votarmos a matéria.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Consulto os Srs.
Deputados inscritos. Temos aqui uma longa relagadoaturalmente,
todos apreciariam falar sobre esse tema, que gamrgoua a
concordancia dos Lideres e que nasceu nas ruaaislo P

Pergunto aos Srs. Deputados inscritos se estdootdoaem
abrir mado de suas manifestacbes, a fim de que msdogo o
Relator. (Pausa.)

Estando todos de acordo, ficam dispensadas asciesere
declaro encerrada a discusséo.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Com a palavra o
Deputado Eduardo Paes, para emitir parecer sobemandas de
plenario.

(..)

O SR. EDUARDO PAES (PTB-RJ. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srass.eD®putados, antes
de apresentar o parecer, ndo poderia deixar darsaudomissédo de
Justica e Paz da CNBB, que teve a iniciativa deilmabuma série de
outras instituicbes e entidades para viabilizar peesentacdo, na
Camara dos Deputados, deste projeto, que acabauadsspelo
Deputado Albérico Cordeiro e outros e que traduzoatade de
significativa parcela da populacéo.

Todos sabemos que a compra de votos é um mal goka as
politica em nosso Pais. Isso, muitas vezes, faz qoeno processo



legislativo e a representacdo politica ndo tenhamgitimidade

suficiente para efetivamente representar os angeiasvontade da
populacdo. Em funcdo da necessidade das pesscasituacio de
miséria por que vem passando ha muito tempo a acgulbrasileira,
vemos as piores praticas possiveis servindo pgrtimar mandatos
ilegitimos.

O projeto de lei apresentado, Sr. Presidente, tdda
descriminar uma conduta hoje definida e punidarh®89 do Cadigo
Eleitoral, que trata dos crimes eleitorais. Essg@rao longo do
tempo, vem se tornando norma impraticavel por uéne sle razdes
sociais que todos conhecemos e, principalmente, iy ter
consequUéncia qualquer punicdo ou procedimento rmaimgue se
instaure a partir da verificagdo do processo depcande voto,
captacao de sufragio.

O que ainiciativa da CNBB, de diversas outrasiewiis e de
mais de um milh&o de brasileiros propde é que psseesso, hoje
considerado crime eleitoral, passe a ser tambémprooedimento
politico-eleitoral-administrativo, para dar maiscé€ia a norma e
permitir que esta efetivamente se aplique.

Para tanto, a CNBB prop0e praticamente a mesmaaeadn
art. 299 para o art. 41, que trata da propagareiemrll. E isso para
qué, Sr. Presidente? Para que o processo de cautacgufragio, de
compra de voto, possa ser tratado no periodo elkitoomo
procedimento politico-eleitoral-administrativo. (aeja, permite a
cassacdao do registro, em se verificando a captdafragio durante
0 processo eleitoral, 0 que certamente vai permmtis eficacia a
norma.

A emenda apresentada pelo Deputado José RobedohBat
por meio de acordo feito pelas liderancas, agoea,raunidao de
Lideres, propde um procedimento para que essegs@cke cassacao
do registro possa se verificar. Buscou-se o prooediio definido pelo
art. 22 da Lei n° 6490, que garante aos candidsbbse 0s quais pese
qualquer denuncia, com possibilidade de cassacaedgistro, ampla
defesa. E essa € uma questao importantissima.

Além disso, Sr. Presidente, o substitutivo apresknipelo
Deputado José Roberto Batochio corrige uma distoegisurda da



atual lei eleitoral. Refiro-me a possibilidade deaandidatos serem
notificados através de seus partidos. Quantos sleaqdi, Deputados,
quantos candidatos deste Brasil ja ndo deixaram cao@estar
determinada notificacdo da Justica Eleitoral porgueartido, ao
recebé-la, ndo repassou ao candidato? Suprimintio gg& 2° do
substitutivo do Deputado José Roberto Batochio68, &lo art. 96, da
Lei 9.504, de 1997, passa-se a permitir somentaificacao pessoal
do candidato, no caso da Justica Eleitoral.

E, finalmente, Sr. Presidente, entendemos por herinsir
uma das disposi¢cdes que constavam da propostaeaja@a pela
CNBB, o perdao judicial para quem — entre aspasvendeu” o seu
voto. Tivemos o entendimento de que também as pesge vendem
seu voto, ndo estando em necessidade, merecemapumicidéia
inicial dos Parlamentares era de que pudéssemasitipeao juiz
conceder o perdao judicial. O fato, Sr. Presideétgue o art. 23,
combinado com o art. 26 do Cédigo Penal, ja pergute pessoas em
estado de necessidade ndo sejam punidas de qualgoeira.

Entdo, a supressédo desse dispositivo inicial dagsta da
CNBB vai efetivamente atender aqueles que ténvafeecessidade.

Sr. Presidente, varios Deputados, quase que pamacko,
manifestaram grande vontade de ver esse projetwvagw. Citaria
como exemplo o Deputado Paulo de Almeida, que,uaaamgustia
pela injustica com que se trata 0 processo eléitaj@, apresentou
emenda que, inclusive, detalhava, para que fosserigos, o0s
abusos que se cometem atualmente durante o praslesisoal e fora
dele. S&o estes: distribuicdo de cesta basicardiess sociais; uso de
ambulancia; distribuicdo de cadeiras de rodas déaderas; e todas
essas medidas demagogicas que temos de combater.

Asseguro ao Deputado Paulo de Almeida que, da foom
esta a matéria, na redacdo apresentada pelo Depibaé Roberto
Batochio, ndo ha duvida de que esse tipo de conplgaa a ser
condenada pela nossa sociedade, coibindo-se que tgss de
parlamentar tenha acesso a esta Camara dos Depuatadoqualquer
das instancias politicas deste Pais.



Em face do exposto, Sr. Presidente, o meu voto lé& pe
constitucionalidade, juridicidade e legalidade dabsditutivo
apresentado. E, quanto ao meérito, também o patdegoravel.

Saudo, uma vez mais, de maneira muito especial, GHtco
Whitaker, da Comissdo de Justica e Paz da CNBB, ague tem
levantado a bandeira deste projeto e merece osusaglae o
reconhecimento de todos nés, da Camara dos Depyade todos os
brasileiros.

Este o parecer, Sr. Presidente.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Consulto V.Exa.,
Deputado Eduardo Paes, se aprova a emenda apdssentao fruto
da reunido dos Lideres pelo Deputado José Robattzkio?

O SR. EDUARDO PAES- Aprovo a emenda substitutivi
plenario apresentada pelo Deputado José RobernbalBat

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - E rejeita a outra
emenda?

O SR. EDUARDO PAES- Rejeito a emenda apresentada na
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Redacéo.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Concedo a palavra
ao nobre Deputado José Antdnio para encaminhamwa. fa

(..)

O SR. JOSE ANTONIO (Bloco/PSB-MA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputagspposta a que
chegamos na reunido de Lideres atende, na ess@&ucipyojeto
apresentado pelas sessenta entidades, sob a agidaeta Comissao
Brasileira de Justica e Paz, da Conferéncia Nakidos Bispos do



Brasil, e, principalmente, assinada por mais denilindo de cidadaos
do Brasil inteiro.

Essa proposta, na sua esséncia, modifica a quektdo
corrupcao eleitoral. A regra prevista no Codigoitetal de 1965 —
h&a mais de quarenta anos, portanto — é modificada pma regra
que trata da propaganda eleitoral como uma dasafode captacéo de
sufragio vedadas por lei. A Lei Eleitoral — Lei 8°504, de 1997 —
estabelece formas de captacédo do sufragio. A pamlageleitoral
uma delas, porém ilicita, o que sujeita o infratanulta e perda do
registro da candidatura, ou perda do diploma, s@oelantes do
término do processo.

Nas reunides da Comissdo de Constituicdo e Justida
Redacao, das quais tive a honra de participarineipalmente hoje,
na reunido de Lideres, houve um aperfeicoamentte de®jeto.
Estabeleceu-se que os gastos eleitorais, previst@st. 26 da Lei n°
9.504/97, com confeccéao e distribuicdo de camiset@stros brindes,
sao permitidos por lei; mas a doacao direta deettiohde qualquer
outra vantagem de carater financeiro, de empregturgéo publica
do candidato ao eleitor deve ser apenada com agéasdo registro ou
do diploma, ndo s6 porque a questdo criminal coatpresente, mas,
principalmente, porque ha uma necessidade de jelganrapido, de
julgamento contemporédneo ao processo eleitoral.a P@nto,
acrescentamos o procedimento cabivel, previsto nvasiigacao
judicial eleitoral, que, apesar de ser um procedtmesumario,
preserva, como nao poderia deixar de ser, os prasxcida ampla
defesa e do contraditorio.

Nesse sentido, Sr. Presidente, colocamo-nos a fdaor
projeto pela sua legitimidade, corroborada pelnagga de mais de
um milhdo de eleitores. E de se ressaltar que, Emidm tenhamos no
nosso Regimento regulamentacdo a respeito de cenprogsessam
esses projetos de iniciativa popular e seja muitiicild pela
quantidade de assinaturas e pelos entraves bucostaatingir esse
nivel de assinaturas, o respaldo que os eleit@esaceste projeto de
certa forma faz com que os Deputados apressem-setanro.

Em se tratando de projeto que busca aplicacao ta par
processo eleitoral do ano 2000, € necessario queotemos



imediatamente, para que essa lei possa ser editadadia 30 deste
més.

Por essas razdes, solicito aos colegas Deputadosajem
favoravelmente ao Substitutivo, fruto do acordoldtkerancas que
manifestamos neste momento. E preciso resguardamimmo de
ética na politica. E o projeto, que estabelece pssalidade, esse
procedimento Unico, representa um avanco a maiseneampo.
Estamos, com isso, avalizando essa conduta daacidad

Sr. Presidente, quero reiterar as consideracfesndoente
Relator com relacdo as entidades que patrocinanarojeto e resgatar
figura da mais alta expressdo neste processo, \Geeador Chico
Whitaker, de S&o Paulo. Ele €, vamos dizer, unstalaa cidadania.

Este projeto resgata a nossa cidadania!

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Concedo a palavra
ao Sr. Deputado José Roberto Batochio para encamantavor.

(.)

O SR. JOSE ROBERTO BATOCHIO (PDT-SP. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. el®pgutados, esta Casa
hoje esta de parabéns. Através deste acordo deekjdestamos
conseguindo aprovar lei de suma e magna importapaia a
moralizacéo do processo eleitoral no nosso Pais.

Sr. Presidente, ndo posso deixar de me referimguzeho de
V.Exa., que nado deixou de envidar esforcos parasguebtivesse o
consenso, a fim de chegarmos a este texto finafegvamente
modificarmos a disciplina deste tema tdo importap@a a
sobrevivéncia da propria democracia brasileira @ pamoralizacao
do processo eleitoral.

N&o posso deixar, também, de sublinhar a atuacamsavel
do nobre Deputado Eduardo Paes, Relator da matgreao tempo
todo manteve-se atento e receptivo a todas astéagespropostas de
modificacdo do texto para que se encontrasse aufarrfinal,
tecnicamente compativel com a elevacao da culiwidiga e do apuro
técnico na elaboracéo dos textos legislativos desta.



Sr. Presidente, também ndo posso deixar de endereca
encomios a CNBB e a todas as entidades da societalderasileira,
que inspiraram a elaboracdo deste texto, e qusernaEd e nesse
propoésito, lograram obter assinatura de mais de mithdo de
brasileiros que anseiam por modificacdes e refoguasntroduzam a
moralidade no processo eleitoral brasileiro.

Sr. Presidente, espero que o empenho inexcedVelEka.
seja observado como paradigma para a Camara Akaregebera, na
tarde de hoje, segundo compromisso externado asessgs por
V.Exa., esse texto para, na sua funcdo revisoramiear. Espero
também que o esforco e o empenho dos Deputadosl@auinstrados
possam ser conhecidos e reconhecidos pela socjedadgie, em
tempo relativamente recorde, examinamos e conseguthegar a
consenso quanto ao texto final desse importanjetprde lei.

Do ponto de vista técnico, quero crer que a redagcaart.
41-A, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 199%nm&eém as
alteracOes introduzidas pelo texto, pela Lei n34.de 15 de julho de
1965, que € o Cddigo Eleitoral, conseguiram atiagivelhor possivel,
ao longo de uma negociacdo em que presidiu o ggerem servir a
causa publica, em que dominou o espirito de obtsrnsenso, para
que efetivamente pudéssemos aperfeicoar o nossegsm eleitoral.
O art. 41-A ficou redigido de maneira objetiva,ral@ explicita, de
modo a ndo ensejar qualquer duvida quanto a seriatacao.

Diz ele:

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisasstiti
captacao de sufragio, vedada por esta lei, o camtdidloar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de oflitero voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusimgrego ou
funcao publica, desde o registro da candidatura @téia da eleicédo
inclusive, sob pena de multa de 1 mil a 50 mil UEIRassacao do
registro ou do diploma, observado o procedimen&vigto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 1990.

Sem duvida nenhuma, estamos aqui a contemplar esta
modalidade de corrupcédo eleitoral que tanto atawa,suas bases e
fundamentos, a credibilidade da democracia bresilee a
confiabilidade do nosso processo eleitoral.



Sr. Presidente, fizemos esta alteracdo, pela quekav —
nao me canso de repetir — empenhou-se com tant@deam nome
desta Casa, sem prejuizo de ficarem na legislaigiioral aquelas
figuras tipicas, delituosas, sancionadas com peneatipa de
liberdade.

Estamos aqui dando tratamento administrativo areataria
que, na esfera penal, configura crime. Acrescergamoplus a esta
legislacdo, no intuito de aperfeicoa-la. Em sun@an ceste texto,
instrumentalizamos o Poder Judiciario e a sociedpden que
impecam manobras soezes, que tanto atacam a tdadibido nosso
processo eleitoral.

Por isso, espero que a matéria seja aprovada Gesia e
que, com a mesma rapidez com que foi aqui examinaukesa ser
aprovada na Camara Alta em beneficio do povo, dadenia e da
democracia do Brasil.

(.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Em votacdo a
Emenda de Plenario n° 1, com parecer favoravellestaques.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputanosidero este um
avanco do ponto de vista politico, porque demosisténcia a quase
1 milhdo de assinaturas de eleitores, a chamadapdeular,
estabelecida pela Constituinte de 1987/1988 e p&lmulgacdo da
Constituicdo em 5 de outubro de 1988.

Em segundo lugar, participaram mais de 60 orgadesac
nao-governamentais, tendo a frente organizacOgmitadas, como
CNBB, OAB e tantas outras.



Em terceiro lugar, gostaria de fazer um apelo @erancas
dos diferentes partidos para que ndo parassemes aeanco. A lei
que desejamos ensejara ampla discussao, que é Eeonmntacao
com financiamento publico das campanhas eleitoraisua inteireza;
e ndo o sistema misto, como se desejou, porque EssEensejaria
maior abuso do poder econémico.

Sr. Presidente, acho que a lei aprimorou-se. Numemo
momento, queriam votar de afogadilno. O projeto eétava claro.
Pedimos uma reunido com V.Exa., prédigo em reusitideres nos
momentos dificeis, quando sempre surge uma matéeilhor. A
distribuicdo de camisa e de brinde poderia ser airqda, mas a
ressalva no art. 26 explicita realmente a distciéoide camisas e de
brindes dentro dos limites fixados pela legislagi@doral.

Em segundo lugar, o nobre Deputado Gerson Peres,eu
Deputado Geddel Vieira Lima, Lider do PMDB, levants algumas
questbes em relacdo aos projetos de assisténcidal soc
institucionalizados. Nao é possivel que, durantepzenha eleitoral, a
Comunidade Solidaria deixe de distribuir remédiosestas basicas
para as populagfes carentes e que se interrompa@ma de cestas
basicas no Nordeste, mais uma vez acometido padell da seca.
S&o programas ja institucionalizados. Nao me reéfieompliacdo ou a
institucionalizacdo desses programas durante oegsoc eleitoral.
Acredito que, do registro da candidatura até aaggaar, os programas
devem ficar restritos as condic¢oes fixadas pel@pyo

Sr. Presidente, considero que isso foi bom parais. Pelo
menos despertou, do ponto de vista politico, a ssidade de
perseguirmos cada vez mais a verdade eleitoral.

Louvo aqui todos que se empenharam no projeto. QQuer
louvar o Relator, Deputado Eduardo Paes; o Depuladé Roberto
Batochio; o Deputado Antonio Carlos Biscaia; o Dada José
Antonio; o Deputado Jodo Paulo, que hoje apareceomo grande
expert em legislacdo eleitoral, deu uma importante couig#o;
enfim, a todos.

Este projeto tem a assinatura do Deputado Josériobe
Batochio, grande jurista e Parlamentar. Eu tamhbgamo Lider do
PFL, o subscrevi, com o0 sentimento de que este @iraeiro



aprimoramento da legislacdo que desejamos para asilBipara
chegarmos a definitiva verdade eleitoral. Que e#cd representem a
vontade livre e independente do eleitorado de nBassl

Louvo a Camara dos Deputados pela aprovacéo degetop
Espero e tenho certeza absoluta de que o SenadoaF&imbém vai
votar a matéria com esses aprimoramentos realizaelasCamara, o
que funcionara para as proximas eleicdes, ja questoumento da
reeleicdo em 5.500 Municipios do nosso Pais ertest@aulo porque
poderia haver abuso do poder econémico.

Com esta lei, Sr. Presidente, a sociedade brasitir um
avanco, para que os candidatos a reeleicdo — eefsitBs, em sua
maioria, sdo novamente candidatos — ndo possamausadquina
eleitoral em beneficio de sua candidatura, em beaeda eleicdo e
nao dos sagrados interesses do povo brasileiro.

Com esse sentimento, o PFL encaminha o voto "storh
muita honra e orgulho, esperando outros aprimortoaguara que a
verdade eleitoral do Brasil seja definitivamenteplantada em
beneficio da nossa democracia, em beneficio dadenb Estado de
Direito que todos perseguimos.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Como vota o PV?

O SR. FERNANDO GABEIRA (PV-RJ. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o PV vota "sim".

O SR. IVAN PAIXAO (PPS-SE. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, o PPS vota "sim", acredita quegamas 0 maximo
possivel e que este projeto trara beneficios acepso eleitoral no
Brasil.

O SR. LINCOLN PORTELA (Bloco/PST-MG. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, o Bloco PIL/P&a "sim".

Ainda queremos deixar as seguintes palavras: veaos
democracia brasileira progredindo e crescendocarapcao eleitoral
acabara de vez quando o voto for facultativo e €sisa tiver a
coragem de estabelecé-lo!



A SRA. LUIZA ERUNDINA (Bloco/PSB-SP. Sem revisao
da oradora.) - Sr. Presidente, quero registrar aqusignificado
historico e politico da aprovacdo deste projetoledede iniciativa
popular. Trata-se da consagracédo de grande coaglastConstituicdo
de 1988, e isso se deve a sensibilidade de V.Exa,,de acordo com
suas competéncias, agilizou os procedimentos ebjldes que hoje
a tarde esta Casa pudesse estar certamente marpaesenca
definitiva na historia democratica deste Pais.

Espero que o Senado Federal tenha a mesma abertura
receba o projeto com a mesma prontiddao e compreatesia Casa,
compreendendo que a vitoria deste projeto de lei @toria da
democracia, da sociedade civil e da cidadaniaiqenlit

Certamente, este projeto serd um norte para querssga
até simplificar os procedimentos na Constituicagelral, a fim de que
o cidaddo, por percentual de eleitores, possa ss@rese no
Legislativo, encaminhando iniciativas de leis coesta, que estamos
aprovando nesta Casa, contribuindo para a consabidada
democracia em nosso Pais. E uma vitéria tambéna dessa, das
Liderancas, da CNBB, da OAB, da ABI e demais exliéda

Ressalto também o empenho, a dedicacdo e dete&uinlac
uma figura extraordinaria, o companheiro Francig¢bitaker, que
tive o privilégio de ter como Lider do nosso Gowema Camara
Municipal de Sao Paulo.

Parabéns a todos nos!

Sr. Presidente, V.Exa., sem ddvida nenhuma, teveapel
determinante para que esta proposta tramitasseempotrecorde a
fim de, aprovada, vigorar ja nas proximas eleic&sse projeto de lei
consagra avangos importantes.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O Bloco
PSB/PCdoB vota "sim". Como vota o PDT?

O SR. DR. HELIO (PDT-SP. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, o PDT reconhece o importante papel eépufado
Albérico Cordeiro e do Relator, Deputado EduardesPhem como o



excelente trabalho que representa o substitutivaodso Deputado do
PDT, José Roberto Batochio.

A aprovacao da proposta significa um avanco no edendo
poder econbmico nas elei¢cdes, instrumento a séradid ja por
ocasido da reeleicdo de Prefeitos. Reconhecemodear po combate
ao uso abusivo da midia, a distorcdo das pesqeief®rais em
proveito proprio. Mas ressaltamos um fato que éfuhelamental
importancia: o fortalecimento do Poder Judiciad@ Justica Eleitoral,
que tem de ser agil para impedir que a lei ndoasesforme em letra
morta.

Portanto, € com esse sentimento que o PDT vota
favoravelmente ao projeto.

O SR. ROBERTO JEFFERSON(PTB-RJ. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, o abuso do poder ecawdn&de espaco a
forca da fé, a um projeto de inspiracdo da CNBB n{@&ncia
Nacional dos Bispos do Brasil). O poder econdmistusibe, como
deve ser, diante da forca da fé, dos sotainaspmoeis que se vestem
de negro e arrostam moralidade e dignidade pubéste Pais!

O Relator é do PTB, que é a favor. Portanto, vawoiar
favoravelmente ao projeto, porque no PTB ninguémhgaeleicao
com abuso de poder econémico. Mas também nao gabnhsando da
fé. No nosso partido, o PTB, ndo ha corretores &lo -6 gracas a
Deus! —, os que vendem a salvacdo em vida pardesqgee se vao.
E o PTB néo tem também o apoio da CNBB, que udgreg@, que €
universal, para se colocar ao lado de uma facchiticpeideologica no
Pais. A CNBB aplaude a invasédo de propriedadesrermmento de
guerrilha, como vimos em grandes matérias publgadtaFolha de
S.Pauloe O Estado de S. PauloNo Estado do Mato Grosso do Sul,
dava o sitio para que treinadores vindos, inclysile Bolivia e da
Colbmbia, preparassem integrantes do movimentosdasterra no
Brasil.

Ainda néo fizemos aqui, com todo o respeito aoaisas,
uma lei que estabeleca o abuso do poder da fé,ngputacdo das
consciéncias dos fracos, do tibios, dos medrakmsque tém sobre



si, a lhes esmagar, um pecado que € gerado contadgogrermanente
para a venda do discurso, da salvacao.

Sr. Presidente, apoiamos o projeto, mas duvidaraoboad
intencdo dos autores na CNBB. Pelo que tenho Vigi® eles se
colocam a margem da sociedade universal. Eles @midg@ tém
postura ideoldgica, pregam o Estado que repeldivituo, e vivem a
incensar aqueles que defendem o Estado autorit@tetprial, que
esmaga até credos.

Sr. Presidente, porque a CNBB pediu nds vamos 7a@er
projeto € bom, mas desconfio das intencdes dosesutbenho uma
profunda antipatia por esses que bancam os positajue alardeiam
a moralidade publica.

Repare bem, Sr. Presidente, aqueles que vivenrsdordo da
moral. "NOs estamos ao lado da ética e da morafizem. Todo
mundo esta. Mas aqueles que projetam a moral, gueaéoisa ideal,
como se fosse uma pratica real de si mesmos, noeng escondem
vicios. Eles podem até ndo roubar, mas abusamaleas e querem
esconder isso. Eles podem néo roubar, mas gostachidote da
Tiazinha. Repare nos puritanos, nos moralistagystazs que eu vi
nesta Casa e que, depois, descobri que eram piarpgitica do que
no discurso ideal que vendiam.

Sinceramente, Sr. Presidente, cansei de ouvir éissarso
puritano, moralista, dos "reis", dos "campedestita'é— entre aspas.
Eu olho e digo: ele ndo rouba, mas abusa de criamgiérata velhos,
invade propriedade produtiva, prega o O6dio, a &80, O
derramamento de sangue, diferentemente daquelesguspirou, que
esta na cruz, que doou o sangue pela nossa salvacao

Sr. Presidente, o PTB vota a favor do projeto eprumenta
0 nosso Relator, Deputado Eduardo Paes, mas egperaaqui a
pouco tenhamos a coragem, inspirados em Deus,aqu&m partido,
€ de todos nos, para elaborar uma lei que coibabosos, o0 uso
indiscriminado, politico-eleitoral, pessoal, em davdas financas
pessoais que fazem da fé hoje no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O PTB vota "sim".
Como vota o PPB?



O SR. ODELMO LEAO (PPB-MG. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, com as modificacOedidas na emenda
substitutiva, o PPB encaminha o voto "sim".

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, gostaria teecdesem nome da
bancada do PT, duas figuras de grande importaesigerprocesso.

Primeiro, V.Exa., que se comprometeu com as erdgxlgde
sairam pelo Pais afora colhendo assinaturas ecargh o ideal do
projeto. Quando o apresentaram a V.Exa., recebemnpronto a
promessa de que seria votado ja para valer naesedo ano que
vem.

Em segundo Ilugar, as entidades, particularmente
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBBg descobriu a
importancia das elei¢cdes, reconhecendo que nolRrasercado do
voto € forte, que as nossas experiéncias receeté'sallvadores da
patria” ndo podem continuar, que pessoas nao seroentercializam
0 voto, mas, depois de ascenderem ao poder, c@iemon as coisas
publicas, enriquecem as custas do Erario e projgtassoas no
proprio Parlamento para defendé-las.

A CNBB, a CUT, o MST, a ABI e a OAB tiveram a coeag
de propor a esta Casa uma mudanca simples, simbpoias forte: a
possibilidade de punir os que negociam e compratosy®s que
trocam a cesta basica, a telha, o bloco, a deradyrar de botinas e
0S que querem trocar o chapeuzinho, a camisa do danfutebol, e
assim por diante.

O objetivo do projeto € fazer com que o eleitorsgda
cidadao e, dessa forma, torne-se consciente, ddique, por meio do
seu direito de votar, busque fazer as mudancatagte deseja para o
nosso Pais. Este é o objetivo do projeto, que,eetédnente, nao
agrada a todos.

Aqueles que utilizam estes mecanismos ficam, de, fat
incomodados. Havera um juiz, promotor, partido candidato
concorrendo, de olho na propaganda que o candidatale olho na



hipocrisia: passadas as elei¢cdes, ele presta cdotagie gastou —
uma mixaria!

Os que se valem da pratica de comprar votos véauo, se
davida, incomodar-se, da mesma forma que se incamocbm a
CNBB, que cumpre o legado de Jesus Cristo, quaraiparoquias,
conscientiza as pessoas para que reivindiguem us dieeitos e,
assim, consigam mudar o mundo.

Estdo incomodados, é evidente, porque, a partivotiacao
desta lei, havera mais facilidade para promoverighes e cassar
registro e diplomacdo. Tudo isso sera mais faciqp® estamos
concordando.

Esse projeto ndo passaria com 513 Deputados inaueles E
evidente que nao passaria, porque aqueles — insistD, Sr.
Presidente — que tém receio da campanha eleit@ajual é preciso
olhar nos olhos e estabelecer compromissos, firoanaitados,
agrediriam os autores, na tentativa de, na reaidadar uma névoa,
criar uma nuvem nesta Casa. Mas essa nuvem jésfppada na Mesa
dos Lideres, pois estabelecemos um acordo pareaa@anateria.

Ao aprovar o0 projeto, esta Casa cumpre importaajeelp
assimila a opinido da sociedade civil, ndo tem nuEdenfrentar, faz o
debate e busca, por intermédio da legislacdo, apawxo eleitor do
eleito.

Concluo, Sr. Presidente, concordando com o0 quee diss
Lider Inocéncio Oliveira. Muitas outras coisas etar ser feitas no
Direito Eleitoral, bem como nas regras que estabateas eleicbes no
nosso Pais. Uma delas € o financiamento publicde gpronto a
bancada do PT assume o compromisso com o Lideénoax de
conduzir esta questado nesta Casa.

Muito mais temos para fazer. E vamos comecar a, agir
mesmo que isso doa aqueles que utilizam esses isr@CsNpara
garantir o voto.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Como vota o
PMDB?



O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA (PMDB-BA. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, participamos de dixassdiscussdes a
respeito do projeto, sempre com o intuito de apréato. E evidente
gue ainda temos algumas discordancias quanto amsé&edo e a sua
forma, mas ndo podemos deixar de reconhecer suartémpia do
ponto de vista politico. Ele sinaliza para a samilsduma preocupacao
que é de todo o Parlamento, de todos os partidosassento nesta
Casa, no sentido de fazer com que o processoralestgja cada vez
mais isento de influéncias maléficas do ponto dgavda busca da
verdade na representacao popular.

Registro, de forma clara, o0 nosso desejo de qua ess
discusséo tivesse sido mais aprimorada, mais aptafla, a fim de
fazer com que esse projeto ndo tivesse algunstaspgemagogicos,
que, a nosso ver, ainda persistem. Ainda assimM®B° votara
favoravelmente, apenas porque sente que essazagali politica é
importante. Desejamos que 0 Senado ainda possacdelze com
mais cuidado sobre o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O PMDB vota

sim".
Como vota o PSDB?

O SR. SAULO PEDROSA (PSDB-BA. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o PSDB trabalhou ativaenao sentido de
melhorar a redacdo desse projeto de iniciativa lpopatendendo ao
que justificou plenamente a determinacdo de V.HEeatransferir a
votacdo de quinta-feira para hoje.

Congratulando-nos com a iniciativa popular, louvani@s
autoridades eclesiasticas muito importantes para mé& Bahia,
especialmente na regido oeste: Dom Luis, Dom FRemdBatistela e
Dom Ricardo Weberberger, Bispos Diocesanos dasiesdda Barra,
de Bom Jesus da Lapa e de Barreiras.

Essas autoridades trabalharam intensamente petaecpela
moral na politica e contra a corrup¢do. O projesa vealmente a dar
um caminho inicial para que esses problemas sejamadss.
Esperamos que nédo seja letra morta. Assim comiativa popular



chegou a este momento, que nos ajude também, d@sicampanhas,
na fiscalizacdo e no cumprimento da lei.

Portanto, Sr. Presidente, o PSDB vota favoravelenangsta
iniciativa. O nosso voto é "sim".

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O PSDB vota
"sim". Como vota o PFL?

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, creio que o projeto &é,baprimora a
legislacdo tanto em relacdo ao Codigo Eleitorahtpuam relacdo a
Lei n°® 9.504, de 1997, que trata da propagandeikiLogicamente,
ela ainda contém alguns vazios, nao trata de toclmnteudo para se
chegar a verdade eleitoral.

Repito: precisamos de fazer o financiamento pubties
campanhas na sua inteireza, para que a verdatizral@revaleca no
Pais.

Mas este ja € um grande avanco.

Quero aqui louvar o trabalho de V.Exa., Sr. Preg&leque
reuniu os Lideres, pois a lei estd muito melhorqde a anterior,
porque ressalva os casos de distribuicdo de canusasrindes etc.,
que constituem a verdadeira campanha eleitoral, ira &
responsabilidade de terceiros, para que um ininpgbtico nao
chegue a utilizar-se desse instrumento para pogudieterminado
candidato.

Por isso, acredito que foi um avanco. Dessa maneira
oferecemos uma satisfacdo a sociedade brasileira.

Acredito no direito do povo de legislar por meioatwio de
projetos e assinaturas. Neste projeto, ha maisb@enfl assinaturas,
dentre as quais as de sessenta entidades da sec@dbhorganizada,
sobretudo a CNBB e OAB, pelas quais tenho grandeert® e
consideracao.

Portanto, o projeto merece nosso apoio, nossadasragéo e
apreco. As ressalvas foram feitas e o projetogon@orado.

Quero louvar o Relator, Deputado Eduardo Paesnassino
os Deputados José Roberto Batochio, José Antomiao JPaulo,



Antonio Carlos Biscaia e tantos outros que conirdm para que o
projeto se tornasse realidade.

Também participei desde a primeira hora, quandmeiss
como Lider para que o projeto pudesse tramitanuesslidario a que
sigamos, nas varias legislacdes, aprimorando calanis 0 processo
eleitoral em nosso Pais, para que assim o0s elefoesentem a
vontade livre e independente do nosso povo.

Por isso, Sr. Presidente, o PFL, com muita safisfae
orgulho, recomenda o voto "sim". Esperamos quesedotilizem da
assisténcia prestada hoje, com a distribuicdo dmsdasicas, quer
pelo Comunidade Solidaria, quer pelas frentes derg#ncia, com
vistas a beneficio eleitoral. A sociedade brasilarJustica Eleitoral e
os Tribunais de Contas, dos Estados ou da Uni&eojgam fiscalizar,
assim como o Poder Legislativo, fiscalizador mdmiExecutivo.

Com esse projeto, acredito que o temor de que laigée
pudesse tornar-se um instrumento de abuso da naédgdministrativa
em beneficio eleitoral sera definitivamente varedo nosso Pais.

Por tudo isso, Sr. Presidente, louvamos 0 projetotamos
com muita satisfacdo em nome do Partido da Frenberdl.
Recomendamos a nossa bancada o voto "sim".

O SR. AECIO NEVES - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. AECIO NEVES (PSDB-MG. Sem revis&o do orador.)

- Sr. Presidente, apesar de o ilustre Vice-LidepuDslo Saulo
Pedrosa, em nome do partido, ja haver encaminhadotagdo de
forma extremamente apropriada — ndo usarei todempd que me
caberia como Lider do partido, apenas um minut@estaria de falar
da importancia ndo apenas da aprovacdo da propuss,de uma
interacdo maior que ela propicia do Congresso Matiomais
particularmente da Camara dos Deputados, com adsme que
representa.



Essa iniciativa popular, patrocinada pela CNBB renaprada
aqui pela Camara dos Deputados, sem duvida nenhameesmo
tempo em que nos da uma maior seguranca no emfrenta das
proximas elei¢des, inicia uma relacdo que certagneatestender-se a
outros setores organizados da nossa sociedadadéazem que essa
nossa representacao seja cada vez mais a repgégedtasentimento
da sociedade brasileira em todas as suas estediéis.

N&o tenho duavida da exceléncia do trabalho do DRelout
Eduardo Paes e daqueles que colaboraram, como wtddepJosé
Roberto Batochio e tantos outros, propiciando anagmamento da
proposta original e uma seguranca maior para gssapus, de forma
extremamente tranquila e afirmativa, enfrentarragipmas eleicoes.

Como Lider do PSDB, manifesto o meu apoio e saligae
esse € o0 inicio de uma nova relacdo da Camara elpsté2zlos com a
sociedade Dbrasileira. Por isso mesmo merecem 0SS0$10S
cumprimentos todos os que participaram da elabordeste projeto.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O PSDB vota

sim".
Como vota o Governo?

O SR. DUILIO PISANESCHI (PTB-SP. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o Governo acompanhaaa ulos partidos e
encaminha o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Em votacdo a
Emenda de Plenario n°® 1, com parecer favoravefahesdo um
destaque existente.

Quem estiver de acordo permaneca como se achaa(Pau

Aprovada.

Estéo prejudicadas as demais proposicoes. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Ha sobre a mesa um
requerimento de destaque.

Votaremos, em primeiro lugar, o requerimento. Se\sulo,
votaremos o destaque, ja que se trata de destenpies apresentado



pelo nobre Deputado Vivaldo Barbosa, que requeumessao da
expressao inicial da emenda substitutiva do PlersiProjeto de Lei
n® 1.517, de 1999, art. 41-A, nos seguintes terfieessalvado o
disposto no art. 26 e seus incisos".

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA  Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, creio que esse disposprimora o projeto,
porque explicita o que pode ser feito. Ele ndo soenata
absolutamente nada ao que esta na Lei n°® 9.5003% que trata da
propaganda eleitoral. Ele apenas torna explicitwepito — 0 que
pode ser feito, como a distribuicdo de camisasdbsd, uso de carro
de som e assim por diante. Acredito que retirav fese 0 acordo
realizado, e, por isso, o PFL vota "nao" ao requenio.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Para encaminhar
como autor do requerimento, concedo a palavra gutddo Vivaldo
Barbosa.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT-RJ. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, permita-me sublinhar g@s& projeto
efetivamente representou um avan¢co muito grandenfrentamento
do abuso do poder econdmico nas elei¢cdes, quenfelititado a vida
da democracia no Brasil. No entanto, essa resspéraitiu a
continuidade de um aspecto do abuso do poder ecomdnue o
projeto poderia ter contemplado: a distribuicdo liendes de
altissimos custos, como camisetas, canetas, r&ycatares e outras
praticas que somente um candidato possuidor denenquantia em
recursos podera sustentar em campanha, em desfasyarandidatos
menos dotados de recursos.



O projeto original, bem como as emendas oferecatas
projeto, até ha pouco tempo, contemplaram essabigéio, ao
disciplinar que nenhum candidato pode fazer dodeagualquer bem
de qualquer natureza. Essa vedacao ficou expressa.

Sr. Presidente, a ressalva feita na ultima versdendenda
permitiu que se abrisse a porta para a continuidadsa pratica que
permite ao poder econbmico continuar influenciam# maneira
deletéria, negativa, no processo eleitoral e nadgao da consciéncia
livre dos eleitores.

Esta € a razdo de ser do destaque: explicitar ergdrar ao
Plenario que este acréscimo feito eliminou umadgamantagem, uma
grande conquista do projeto.

Sr. Presidente, também compreendo que qualquer
Parlamentar tem que conhecer e examinar as Ciéngigs em que
apresenta as suas proposic¢des. Entendo que o deodimrna dificil,
praticamente impossivel, avancar no desejo destadgiee.

Registrando a pena que sinto em nao avangarmof ness
direcdo e compreendendo também que ndo ha aml@enigenario
para sua votacao, retiro o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Retirado o destaque,
em votacao a redacéo final.

Aqueles que forem pela aprovacdo permanegam como se
acham. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tenho o prazer de
assinar o autégrafo, remetendo a matéria nest® eratmento ao
Senado Federal, tal como ficou estipulado na reugig& fizemos na
altima quinta-feira. (Palmas.)

Meus parabéns aos Srs. Parlamentares desta Cawsmra d
Deputados.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 22/09/1999:

(..)

O SR. CARLITO MERSS (PT-SC. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, 0 epistalicassacédo do
Deputado Hildebrando Pascoal, por falta de decarmmentar, deve
servir como um alerta para o debate de mérito sobprocesso
eleitoral. Assim como o ex-Deputado Talvane Albuque, cassado e
preso pela Policia Federal, acusado que foi dessiasa a combativa
Deputada Ceci Cunha, o Deputado Hildebrando Pasaadiém vem
sendo acusado por inumeros depoimentos e pelortongle provas
da CPI do Narcotréafico de envolvimento em uma séeiatividades
ilegais. Além disso, em sua defesa, 0 proprio Restdar confessou
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdiouso de
autoridade e a cumplicidade com criminosos de ¢todam.

Esses fatos deverdo ser analisados pelos forunsajios
apropriados, momento em que esperamos que a &ipkamente
cumprida. Esta Casa Legislativa, entretanto, véatke hoje a
cassacao da representacao politica conferida petegso eleitoral.
De nossa parte, estamos convencidos de que o [depptaticou
irregularidade graves que afrontam o Coédigo deaEtic Decoro
Parlamentar e, por isso, deve ser cassado.

E é sobre a importancia politica desse cargo gqeeemos
debater. Diferente dos que generalizam a idéiaugetgdo politico
nao presta, postura que reproduz a passividaddicpole a
manipulacdo, acreditamos que a representacdo cpoliteve ser
fortalecida. O Parlamentar, consideradas suas meaptidades
constitucionais, deve representar o cidadao ndatale legislar, de
fiscalizar, de construir lacos democraticos parétivos, de
emancipacado politica da cidadania e de construgdonda nacao.
Além disso, o politico € um dos agentes publicasrdais fiscalizados
pela imprensa e pelo voto do eleitor.

E aqui, entretanto, que reside o problema. Por aig@eém
vota em alguém? Por que alguém é ou ndo € candiate motivos



levam alguém a perseguir a vida publica? Lamentaate, nossa
cultura politica ndo permite ainda que essas essdlb déem em face
de programas partidarios, com escolhas de projétosmissdo da

Justica Eleitoral tolera o mercado eleitoral, aremale, com as

honrosas excecdes do campo popular, impera o jpionda vantagem

econdmica, corporativa ou do trafico de influénoéaa obtencéo de
prestigio, poder e benesses. E por isso que osnRartares s&o
canonizados como autoridades inatingiveis, um tefadto ao poder

gue marginaliza muitos segmentos da participacébqao

Por isso, louvamos o projeto de lei apresentadavédr de
emenda popular com um milhdo de assinaturas, javago na
Camara dos Deputados, que visa a coibir o abuswetoo no pleito
eleitoral. Esse € um importante passo para inieiurgacdes de
Deputados eleitos exclusivamente atravésndechandising politico,
da profissionalizacéo da arte de ganhar votos velalgusdes.

Acreditamos, entretanto, que essa questdo sO sera
significativamente superada com a adoc¢édo do vatoltiivo e do
financiamento publico de campanhas. A proibicAausie de verbas
privadas no processo eleitoral, sua sustentacadicaultomo
investimento democratico e a valorizacdo do votan@oum
instrumento de consciéncia e ndo um imperativo |legao
fundamentais para que nossos Parlamentares, efietive,
representem determinada base social e o0 conjurgodiledade se faca
representar com fidedignidade.

Além disso, precisamos retomar o debate sobre arténxia
da organizacao social como indicador da qualidaseodratica. Para
iIsso é importante uma eleicdo limpa, transpareAtetransicéo
conservadora que promoveu a abertura politica ds, Rafarsa do
Governo Collor e o engodo do Plano Real, com angésuao Poder
da mesma elite conservadora e liberal que hegemonina
dominacdo apassivadora e desestruturante do tecidal, apenas
produziu uma sociedade economicamente dividida,ialsoente
desestruturada e politicamente refém de praticam ap coronelismo,
o paternalismo e a barganha de clientela. Paraoosnddores, a
populacdo deve ficar no "seu lugar”, submissa, uaptao o
farisaismo das elites. Este modelo serviu parafzar o patrimonio



publico e associar com subalternidade nosso Pai® qeriferia da
globalizacdo, deixando-nos permanentemente insegpeyante a
volatilidade dos capitais especulativos. Os reflexaleste
destrocamento da Nacdo aparecem nas mazelas sooi@ss
indicadores de desenvolvimento humano e nas pesqdes opinido
que demonstram um recorde de 65% na desaprovac&aoderno
FHC. Este é o momento de reagir. E hora, portatgorefletirmos
sobre os Talvanes e Hildebrandos e buscarmos camimue
valorizem a ética e fortalecam as instituicoes deatas.

(.)



SENADO FEDERAL )
SESSAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA E DE REDAGAO EM 22/09/1999:

(..)

Com a palavra, pela ordem, o Senador Francelingir@er

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, em razao
de compromisso inarredavel ndo poderei ficar ditgéab dos trabalhos.
Esta em pauta o Projeto n°® 5, cujo relator € o @mriaicio Alcantara
e com relacdo ao qual o meu voto é divergente. Reddesa a
inversdo da ordem de apreciacao dos projetos,quaraeja discutida
agora esta proposicdo de n°5 - esta a pagina 65.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - E o ltem 5 da pauta.
V. Ex@ submete a apreciacéo do plenario a invetsgmauta.

Antes de submeter o pleito de V. Ex2 a considerdg&adSrs.
Senadores, concedo a palavra, pela ordem, ao SéPadi® Simon..

O SR. PEDRO SIMON - J& tinhamos concordado que,
chegando aqui o projeto que veio da Camara - prajetiniciativa
popular de combate a corrupcao eleitoral -, apéprasentacao do
parecer do relator, ele seria votado, porque é umetp que tem que
ser votado com urgéncia, urgentissima, porque sdandsancionado
pelo Presidente até o dia 1°, cai no ostracismo.

Entdo, creio que — e 0 Senador de Minas Geraisrénale
concordar — o0 seu projeto poderia ser logo depuas, agora, tendo o
projeto ja chegado a esta Casa e o0 Relator jadestan condicdes de
proferir seu voto, voltemos imediatamente, para lypje ou amanha
seja aprovado no plenario, em urgéncia urgentisgi@i@ que va a
sancdo do Presidente e ndo tenha nenhuma intefimgaenhum
percalco de percurso que impediria que esse pmdesse votado ja
para as proximas eleicoes.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Quero prestar um
esclarecimento aos Membros da Comissdo e ao SeRaaacelino
Pereira. Esse € um projeto que vem da Camara dogubjeto de
consenso geral dos partidos. De modo que é urgeotgue trata de
crimes eleitorais, e € consensual. Creio que, adlmcem pauta,



poderia ter apreciagcdo muito rapida, pelo fato eldratar de uma
matéria que transita por todos os partidos semresrestricoes.

V. Ex3, portanto, concorda em que se inclua, eatrap o
projeto de lei...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Projeto de lei de iniciativa
popular, primeiro projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Faco uma
retificacdo: projeto de lei de iniciativa populartfamitado na Camara
dos Deputados.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Projeto de Lei n° 45, de
1999.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Peco ao Senador
Lucio Alcantara que passe a Mesa o espelho dotprgara que eu
possa anuncia-lo oficialmente e, em seguida, dasaav. Ex?, para
que seja proferido o parecer. V. Ex2 poderia toasaento a Mesa, ja
que isso facilitaria os nossos trabalhos e a keitlar relatério poderia
ser feita pela Mesa.

Trata-se de Projeto de Lei da Camara, do Deputdioériéo
Cordeiro e outros Srs. Deputados, n°® 45, de 199@ gltera
dispositivo da Lei n° 9.504, de 30 de setembro @7 1e da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965, do Cddigo Eleitatalacordo com o
caput do art. 65 da Constituicdo Federal.

Passo a palavra ao Relator, que emitira parecéisobae a
matéria.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, esta em elaboracdo parecer escritoeguearsexado ao
processado e, evidentemente, mesmo em regime @eciago projeto
sera debatido ainda no plenario do Senado, de fayoe vou
apresentar um parecer, uma manifestacéo oralpad@e esse projeto
foi aprovado na Camara dos Deputados consensua@mpot um
amplo acordo de todos os partidos politicos, e tidm@ara o exame
do Senado. Como disse o0 Senador Pedro Simon, se ag@ovarmos,
ou melhor dizendo, se o Presidente ndo o sancei®ao dia 30 de
setembro, ele ndo podera vigorar para as eleighgsakimo ano. E
apesar da leitura do Senador José Agripino tey fegncao a autoria
do Deputado Albérico Cordeiro e outros Srs. Demgad 0 que



significa que houve regimentalmente uma tramitacénjunta de
projetos, jA que o nobre Deputado Albérico Corddirdia uma
iniciativa também semelhante a essa —, esse prg@abtha uma
dimensao politica muito importante, porquanto atatde um projeto
de iniciativa popular.

Como se recordam muitos dos Srs. Constituintesoaaep
que hoje estédo aqui, inclusive neste plenario, astitaicdo de 1988
consagrou a possibilidade de projetos lei de iti@a popular,
reunindo um numero minimo de assinaturas de edsitoserem
apresentados para tramitacdo no Congresso NacfBalio engano,
foram um milh&o de eleitores.

Entdo, ja houve anteriormente um projeto desse &poO
Congresso, mas, praticamente, ndo teve tramitegdlyo engano,
tratava de habitacdo popular, ndo é, Senador Eol&rplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sim, um projeto de
iniciativa popular referente a habitacdo deu ematrad Congresso
Nacional, mas esta tramitando na Camara dos Demitdbrtanto,
nao veio ainda para o Senado.

Senador Lucio Alcantara, no historico dos projeties
iniciativa popular, aquele referente a habitacdoufer foi o primeiro;
este é 0 segundo projeto, mas € o primeiro votad@&amara dos
Deputados que vem para o Senado Federal.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Estamos muito
esperancosos de que ele ird se converter em hgniRm € historico.

Nos debates e discussbes em que somos chamados
eventualmente, comparecer, sempre se diz que égsesitvo da
Constituicdo tem sido muito pouco utilizado. Ao ttario de alguns
gue pensam que o principio da representacao fiam@do quando se
da essa possibilidade & populagéo, eu penso qué& md@portante que
estimulemos essa participacéo. Isso ndo diminepeesentacao atual,
classica, tradicional na qual estamos investidos.

Portanto, se esse projeto vier a se transformalegrsera a
primeira lei oriunda de iniciativa popular.

Invoco o Senador Bernardo Cabral, nosso Relatorossa
Constituicao, tantas vezes citada muito mais porggla enxergam



deficiéncias ou falhas, entre outros mecanismospaeicipacao,
permite a apresentacao de projetos de lei de fim@ipopular.

Como disse o Senador Jefferson Péres, o Deputas®d Jo
Roberto Batochio, PDT/SP, ex-Presidente da OrdesnAdivogados,
apresentou uma emenda, acolhida pelo relator, qogilui para o
aperfeicoamento do projeto. Foi suprimido um digpasexistente no
projeto inicialmente apresentado pela CNBB - quspimou a coleta
das assinaturas -, que previa o perdao ao eleitovgndesse seu voto.
Tal dispositivo foi retirado, porque se quer intred um principio
educativo de nao simplesmente perdoar aquele geetumlmente
tenha transacionado com esse importante instrunpeméoo exercicio
da cidadania.

O SR. BELLO PARGA - V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Concedo a palavra ao
Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Suprimiu-se, também, a proibicao
da oferta de brindes.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Passo a ler um pequeno
trecho da manifestacdo do Deputado Eduardo PakspReo projeto
na Camara dos Deputados, que nos coloca claramentglanca que
ird acontecer:

“O que a iniciativa da CNBB, de diversas outrasdaaes e
de mais de um milhdo de brasileiros propde é gse pcesso, hoje
considerado crime eleitoral, passe a ser tambémprooedimento
politico, eleitoral, administrativo, para dar mafcacia a norma e
permitir que esta efetivamente se aplique.”

Sendo ocorrem a campanha eleitoral, a diplomacposse e
a impunidade permanece.

“Para tanto, a CNBB propde praticamente a mesmac&ed
do art. 299 do Cddigo Eleitoral, para o art. 4% trata da propaganda
eleitoral.” Para que isso, Sr. Presidente? “Pam guprocesso de
captacdo de sufragio - de compra de voto - possdra®do no
periodo eleitoral como procedimento politico, elit,
administrativo”. Ou seja, permite a cassacdo dastreg em se
verificando a captacédo de sufragio durante o psaceteitoral, o que
certamente vai permitir mais eficacia a norma.



“A emenda apresentada pelo Deputado José Roberto
Batochio, por meio de um acordo feito pelas lideaan propde o
procedimento para que esse processo de cassacégistomo possa se
verificar.

Assim, Sr. Presidente, essas foram as nossas breves
consideracdes e 0 nosso parecer é favoravel ast@resem emendas,
sem alteracéo.

O SR. PRESIDENTHJosé Agripino) - O parecer conclui
pela aprovacao.

Estdo inscritos para discutir o Senador Romero ,Joca
Senador Edison Lob&o e o Senador Jefferson Péres.

Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, vou ser rapido. Sei
que muitos Senadores estdo inscrito e é importantetacdo deste
projeto hoje.

Quero, primeiro, registrar, com felicidade, querianpira lei
de iniciativa popular que sera aprovada com ceper@sta Casa trata
exatamente de proteger o voto popular e protegentade politica do
eleitor.

Portanto, por uma feliz coincidéncia, na verdade egiamos
aqui hoje fazendo historia. E fato que com a re@tedos governantes
ocorreu neste Pais todo um abuso do poder econdmito grande.
Sem duvida nenhuma essa lei vai no sentido dercedsie tipo de
abuso.

A CNBB e a populacdo fizeram a sua parte, entregara
abaixo-assinado e a proposta. A Camara votou e dwsSenado,
vamos votar, mas sem duvida nenhuma €é importanigegjstrar que
a Justica e o Ministério Publico vao ter um papepartante no
sentido de coibir essas questdes. A legislacatoedede certa forma
ja previa, mas néao tao claramente, uma série diegmsr Na verdade
0 gue se viu neste Pais, inclusive nos Estados podai®s e no meu
Estado de Roraima, foi um abuso sem precedenté&s, cain
distribuicdo de dinheiro em palanque publico depzamha eleitoral.

Na verdade, demos um passo importante. Meu voto é
favoravel. NOs estamos fazendo a nossa parte, fetisaeente €
importante que o Tribunal Superior Eleitoral, abunais regionais



eleitorais e 0 Ministério Publico se aparelhem mdesivamente fazer
com que essa lei, que sera uma vontade de todesa pransformar-se
numa realidade que coiba a venda dos votos.

Portanto, sou favoravel a matéria. Quero registran voto
de louvor a CNBB pela sua acdo e também aos segsala
sociedade que coletaram as assinaturas, a CanaraSenado pela
rapidez com que agiram, tendo em vista que housssmatura de
todas as Liderancas, inclusive pela Lideranca dwefo, que
represento nesta Comissdo. A posicdo do Presideateando
Henrique com relacdo a esse projeto de lei € fagbearecomenda o
voto favoravel. Meu voto também é sim.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino ) - Para discutir,
concedo a palavra ao Senador Edison Lobé&o.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
tramita na Camara e também no Senado uma emendatwconal
que estabelece a desincompatibilizacdo dos atuaeitps para
poderem candidatar-se a sua propria reeleicao .

Esse projeto, tanto o do Senado quanto o da Camaca,
terdo tramitacdo a tempo de atenderem a eleicdpraomo ano.
Desde logo, eu entendo que seria uma iniciativaisiaj se
concretizada, no que diz respeito aos atuais poefedesde que o
Presidente da Republica, os governadores ja seeratagou se
reelegeram dentro do mesmo procedimento constitaktliegal.

Mas essa lei que estamos examinando e que tenecepalo
Senador Licio Alcantara é extremamente oporturpegiso que haja
uma lisura, haja uma transparéncia verdadeira leges. NOs nao
podemos continuar assistindo a esse espetaculompra de votos.
Isso tem sido normal na vida publica brasileirabBra haja algumas
leis que coibam esses abusos, a Justica ndo cenaegmpanhar
todos, o que alias vai ocorrer também com esseDl&cilmente o
Poder Judiciario estara suficientemente aparelhgoa dar
cumprimento integral a essa lei. Todavia, € umaleiais, uma lei
gue visa a conter os abusos que todos nés regasram

Meu voto sera francamente favoravel. Quero cumpriarea
CNBB e também aos Deputados por essa iniciativeniddativa dos
Deputados néo frutificou a tempo, mas a iniciafpgular veio se



juntar a ela. Isso fortaleceu a iniciativa dos Dagas. O resultado
sera essa lei que seguramente sera sancionadaPpdmente da
Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Concedo a palavra,
para discutir, ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES- Sr. Presidente, vou ser
rapido. Nao € o caso nem de se discutir, porque gte é consensual
a aprovacao desse projeto. Como bem disse o Rek#nador Lucio
Alcantara, eu creio que € um momento histéricovgue o Congresso
Nacional em termos de legislacéo eleitoral. Primegiela iniciativa
partida de uma entidade como a CNBB, subscritarpais de 1
milhdo pela primeira vez prevista na Constituicgmeka primeira vez
efetivado. Em segundo lugar, Sr. Presidente, pop@ssou por um
acordo de liderancas, consensual, com a aprovaeatodbs os
partidos da Céamara dos Deputados. Provavelmentenesmo
acontecera aqui, no Senado. Em terceiro lugar podfua Justica
Eleitoral, agora, um instrumento que realmente peetede grande
eficacia. Muitas vezes, eu creio, que a Justicatded ndo agia
porque sabia que seria indcuo autuar, iniciar unegEso que até pelo
tempo, muitas vezes a condenacao vinha depois opfieator cumpria
0 seu mandato. A transformacédo, portanto, de crme infracdo
eleitoral é realmente altamente positiva. Creio, quemulgada essa
lei, sancionada pelo Presidente da Republica eqawlal, tornando-se
lei esse projeto, como creio que ocorrera a tengeigorar para a
eleicdo do préximo ano, se a ele se seguir, Ssidenmgte, infelizmente
ja ndo para a proxima eleicdo, o financiamentoipalde campanha,
no plano legislativo se seguir a esse o Projethaleque institui o
financiamento publico de campanha e no plano adimativo o
aparelhamento da Justica Eleitoral com recursdsegalo humanos,
creio que teremos dado um passo gigantesco paedizaoio processo
eleitoral e reduzir a desigualdade na disputa tkisdes. SO ficara
faltando, Sr. Presidente, algo que ndo esta ao@aaonsso e nem de
ninguém mudar: uma revoluc&o cultural também. Eanaccabeca de
magistrados e as vezes de membros do MinistériticB(bara que
eles tenham coragem e disposicao para cumprir a lei



O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a palavra para
discutir o Senador Roberto Requiéo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, a intengéo
da CNBB nessa iniciativa popular, sem a menor sardbrduvida, &
das melhores. O resultado a ser obtido por esse fexto legal talvez
ndo tenha o mesmo alcance. E um texto genérico, dgirxe a
legislacdo dos detalhes nas maos dos tribunaisseEteporta ao art.
22 da Lei Eleitoral, que permite a impugnacéo dedickaturas, por
exemplo, por excesso de utilizacdo de recursos iqudblou
publicitarios. Isso ndo aconteceu no Brasil nasnak eleicbes. Nao
aconteceu o julgamento, ndo aconteceu a punicaeabm especifico
do Parana, e quem quer ser universal que canteaaaldeia, o
Governo gastou 500 milhdes de reais em propagaedaa
representacdo feita pelos partidos de oposicéo tdmgnais foi
simplesmente ignorada pela Justica Eleitoral. Qotex genérico.
“Ressalvando o disposto no art. 26 e em seus ®cisonstitui
captacdo de sufragio, vedada por essa lei, o catodidoar ou
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor com o denobter-lhe o
voto, bem como vantagem pessoal de qualquer natuneclusive
emprego ou funcéo publica desde o registro da dahda até o dia da
eleicdo, inclusive sob pena de multa e cassacarmegistro.” Uma
flamula, um chaveiro, uma folhinha sdo crimes efais, mas e a
promessa, por exemplo, de fazer um conjunto habitac em
determinada regido da cidade ou do Estado duraniger@®do
eleitoral? E infragdo ou ndo? A lei genérica deigalvitre dos juizes
dos tribunais locais a decisao.

O SR. JEFFERSON PERES- Permite-me um aparte,
Senador?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pois nio.

O SR. JEFFERSON PERES- V. Ex2 falou em um brinde.
Parece-me que foi acatada uma emenda que exclisasnbrindes
pequenos, coisas desse tipo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A dificuldade que temos de
votar de afogadilho um projeto desses. A emendagyemplo, ndo
foi abordada pelo Senador Lucio Alcantara, qudagla matéria. Nao
tenho conhecimento dela.



O SR. JEFFERSON PERES Eu li pelos jornais.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sim, mas emendas pelos
jornais nao sao exatamente aceitaveis.

O SR. JEFFERSON PERES- Senador Roberto Requi&o, o
projeto ainda ir4 a Plenario.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sim, mas como vou votar
um projeto que tem uma emenda que ndo conhec¢o?

O SR. JEFFERSON PERES- Um projeto que passa por
quase unanimidade da Camara dos Deputados ndospodi#&o ruim
assim.

O SR. ROBERTO REQUIAO - N&o. Acho que a intencéo é
das melhores. O texto que tenho em mao esta edinadamente mal
redigido: “deixando ao alvitre dos tribunais eleaie a punicdo e o
estabelecimento das suas condicdes”.

Ha uma emenda. Queria que o Sr. Relator localizasse
emenda, uma vez que nao fez a ela referéncia nbreea relatério.
Estariamos votando um projeto que foi relatado semenda e
estariamos votando a emenda sem conhecé-la.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Se o Senador
Roberto Requido permitir, enquanto o Senador Lugicantara
consulta o processado do projeto, passaremos argala proximo
orador inscrito. Tao logo o Senador Lucio Alcantasteja em
condicbes de manifestar...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, permita-me
uma observacédo: sou integralmente favoravel aoi@sgod projeto. A
iniciativa € magnifica, s6 que estou acreditande da forma como
esta redigida ndo vai atingir seus objetivos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - O esclarecimento
que V. Ex2 requer é importante e sera objeto decagmdo do Relator.
Continuaremos a discussao do projeto com a corxesspalavra aos
oradores inscritos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - SO desejo
colaborar com o nobre Relator. O Senador Lucio #kx@ poderia ler
para todos nos, ja que ndo conhecemos o textorahtegnte, a
redacao final proposta pela Camara dos Deputadasdacédo final



tem, como o proprio nome diz, o texto definitivo mlaposta. E nos
nao o conhecemos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Isso sera feito.
Nesse meio tempo, passo a palavra ao Senador knareereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - J& formulei a
solicitacdo da inversdo da pauta, para discutiragmsa o projeto do
item n° 5, que tem como Relator o Senador Luci@wtara, com voto
em separado de minha autoria.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Vamos aprovar. Se, no
plenario, houver alguma emenda se faz.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Senador Lucio
Alcantara, permita-me uma observacdo. Estamos apdovmais uma
idéia do que um projeto. Seja como for, necessitamd ndo de um
aperfeicoamento, o projeto € da maior importanEiaum projeto
devastador. Vai causar uma devastacado no Brasitleveubar tantos
politicos, tantos compradores de votos, tantosuptwres que pode ser
0 projeto mais histérico que tenhamos aprovadcan@asa. Atingira
quem furta, quem rouba e quem se elege pelo vatpremo. A
compra € devastadora - toda a Casa sabe dissaondssteotando
contra nés mesmos? N&o, estamos votando a favdsrasil, da
cultura deste Pais. Vamos aprovar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a palavra o
Relator.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, a davida que
o Senador Requido levantou...

Pois ndo, Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Esta aqui, Sr. Presidente, o
ex-Vereador Chico Whitaker que tem colaborado co@N&BB em
todo o processo de informacdo e de coleta de &issasa Ele nos
informa que, na redacdo final, com a colaboracdoDeéputado
Batochiq houve o aperfeicoamento dos problemas sobre ds qua
Senador Roberto Requido manifestou preocupacdes boa parte,
pelo menos. Eu gostaria de ressaltar isso e reidenaportancia de
aprovarmos isso de maneira a poder ser sanciomad@rmapo habil
para ter validade para as eleicdes municipais dogae vem, ainda
que possam ficar aperfeicoamentos por serem rdalza



O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a palavra o
Senador Roberto Requiéo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quero deixar bem claro
que vou votar favoravelmente na Comissdo e no ptenambém.
Mas quero esclarecer que ha um certo constrangimgué me
impede de exercer a minha funcao legislativa, porgstou sendo
forcado a aprovar um projeto, ao qual me encordnstcangido - ndo
muito docemente, porque € um constrangimento viaidp publica
inclusive -, um projeto imperfeito, que delegaibumnais, como o de
Mato Grosso, por exemplo, a decisdo sobre candatatu

Toda lei que ndo detalhar as suas punicdes de folana,
delegara ao Poder Judiciario, a Justica Eleittwa@h, na maioria das
vezes; péssima em algumas vezes, o0 poder de dafpumicdo e a
quem pune. E um projeto genérico, extraordinariaenebem
intencionado e pessimamente redigido. Esse prajetda fechar o
combate a corrupcdo de uma forma mais clara. Pdeira aberto,
deixa ao alvitre do juiz, e se alguém acompanh®ladG Judiciario -
e acredito que todos acompanham - ja teriam tidgpaoesuficiente
para verificar que as decisfes, quando deixadasopda dos tribunais
sem texto de lei, sem a lei que oriente e que giéraeca as partes que
participam do processo eleitoral, serdo tomadasnpfoooe
conveniéncias de grupos locais.

Ja fui vitima do Judiciario do Parana dezenas desveSo
nao tive o meu mandato cassado porque o Triburzdrigu Eleitoral
tem-se comportado com uma isencdo e uma firmezaushs. Mas
estamos deixando uma lei mal redigida por contatdbanais. E
quero dizer aos senhores que voto a favor, porquogeéssivel votar
contra uma lei que vai restringir abusos, mas € lengopulista,
porque ndo se fecha de forma completa, ndo defimeatareza quais
sdo os crimes e deixara a capacidade de legiglarsprudéncia dos
tribunais. A intencdo é das melhores, mas faltoupamco mais de
trabalho em cima desse magnifico projeto de lei.

O meu voto é favoravel, mas voto constrangido.

O SR. IRIS REZENDE - Permite-me V. Ex2 a palavra?

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a palavra o
Senador Iris Rezende, para discutir a matéria.



O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
tenho observado, ao longo dos anos, uma profuretzcypacdo por
parte das pessoas que militam na politica, movds ideal, que
agem de boa-fé, buscando o melhor para a sua cdauio seu
Estado, o seu Pais, em relacdo ao processo, amsnesspolitico-
eleitorais, sobretudo quanto a influéncia do poeewsnémico por
ocasido das eleicoes.

Na verdade, isso nos preocupa, porque quantas tEnes
observado pessoas totalmente desconhecidas numdadénida
Federacdo, que chegam no Estado, com o bolso deetinheiro e
vém para Brasilia com um mandato de deputado fikdéseo tem
acontecido. Noés, na realidade, temos que buscavsntpie coibam
esses abusos, essas extravagancias.

Coloco-me inteiramente favoravel a aprovacao desgeto.
Louvo a atitude da CNBB, mas deixo bem claro quepasso iludir a
mim mesmo que esse projeto seja uma solucéo psega alsusos, com
0S quais estamos convivendo ao longo dos anos.

Isso ndo ira solucionar ou colocar um paradeirae@s que
buscam, pelo dinheiro, a compra da consciéncia-$@alue o projeto,
en passant mostra uma preocupacdo com a compra do voto do
eleitor, mas — salvo engano — néo faz referéntiadécional compra
do apoio de lideres politicos, classistas e red@go O projeto
preocupa-se com aquele candidato que distribui amde botina, um
caderno ou um presentinho qualquer, mas nao seypg@a@om a acao
daqueles que, nas caladas da noite, nas salasirdbsat®s, nas
associacoes de classe, nas Igrejas, conseguenoadadader maior.

Lembro-me bem de que, certa vez, um lider religioso
importante, de um dia para outro, mudou a sua &piréferente a um
Deputado Federal. Apds as eleicbes, constatou-eeoqoandidato
ofereceu o forro da igreja e a construcéo da sedéndicato.

Temos, pois, votado leis que ndo coibem esses sleugae
dao oportunidade — quase sempre, dizia 0 Senadmri®oRequido —
ao Ministério Publico principalmente, quando seabatam com um
determinado candidato, de azucrina-lo durante &igdels e durante o
resto da sua vida.



N&o nego que fui vitima, Sr. Presidente. Denunisso
publicamente durante a campanha passada. No segumin por
exemplo, o Vice-Prefeito do segundo municipio eeit@es do meu
Estado aderiu. Publicamente, nossos companheirtiaraso um
boletim divulgando, inclusive, a importancia pae etcebida pela sua
mudanca de posicao: R$300 mil. O Ministério Pubhéo procurou
apurar aquela dendncia que se tornou acao publtaGeia naquele
municipio.

Denunciou-se publicamente que, as vésperas dadedei
inventaram um outro meio de comprar voto, néoitistndo botinas,
oculos ou remédios, mas contratando as pessoadpeaa de urna.
Contrataram vinte mil num sé municipio, a R$50 pessoa. Também
o Ministério Publico ndo cuidou disso, porque o istiério Publico se
colocava, aquela altura, abertamente, criminosarnttra nos.

Sendo assim, Sr. Presidente, sou a favor desssqrbpuvo
a atitude da CNBB, mas ndao me iludo com a aproveedse projeto.
Essa ndo € a solucdo. Precisamos continuar atdmissando o
aperfeicoamento da nossa legislacdo, valorizandoeles) que
praticam a politica com seriedade e procuranda lgnimeio politico
aqueles que enchem o bolso de dinheiro as véspasaseicbes e que
buscam o seu mandato iludindo a boa-fé deste qupodo brasileiro.

O SR. PRESIDENTHJosé Agripino) - Concedo a palavra
ao Senador Bello Parga para discutir.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, Srds e Srs.
Senadores, estamos caminhando para a solucdo dalilema.
Estamos com um fato consumado — a aprovacao det@rg Camara
dos Deputados — e um prazo mortal, fatal até 3@etiembro para
votar o projeto nesta Casa e encaminha-lo ao rgsidla Republica
para sancdo. Ndo nos restam muitas opcoes.

Desejo ainda me referir a um fato muito bem lembnaelo
Senador Roberto Requido. Vou recorrer a uma imagissica:
estamos aqui em um barco, entre dois rochedose eitas e
Caribedes. Quais séo esses rochedos? O primeirBreSidente, é a
permanéncia desse sistema nefasto da corrupcaotdode eleitor,
por meio do dinheiro, da promessa de emprego,datoqueiro nas
eleicbes brasileiras. E me reporto, agora, a testettador Requido: é



preciso cantar a propria aldeia para chegar a tgaveD que se tem
feito de represséo a esse abuso da corrupc¢ao tedequopular?

Sr. Presidente, citarei dois casos no Maranhaoeleigao
municipal de 1996: em Sao Luis, um vereador falsificarteira de
identidade, uma série de coisas; s6 agora, dos @mois, chegou-se
ao final, e ele perdeu o mandato que tinha adqupat meio dessa
fraude. Nessa mesma eleicdo, no Municipio de Caxiasam
necessarios dois anos para que fosse reconhedaddystica Eleitoral
que o candidato vencedor, que exerceu dois anasaihelato, ndo
tinha direito a isso, porque havia recorrido tambancorrupcéo
eleitoral.

Entdo, Sr. Presidente ndo € perfeito — reconhegm s,
mas temos que nos arriscar em um rochedo, queeésebge 0 qual
fico um pouco na duvida, quando diz: deixe-se adraldo juiz da
localidade cassar o registro de determinado catwligiae possa ser
acusado dessa corrupcdo. No entanto, conforme oesjfe posto,
devemos arriscar. Se, efetivamente, esse riscandaduem perigo
maior, posteriormente deveremos corrigi-lo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador, V. Ex® me
permite um aparte?

O SR. BELLO PARGA - Pois nédo, Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A lei cassa 0 mandato de
um vereador que der de presente ao eleitor umephotihas, mas néo
mexe em quem receber R$10 milh6es de um banco oa um
empreiteira.

O SR. BELLO PARGA - O problema séo os dois, Senador
Requido: o fato consumado da aprovacdo na Camargue se vai
consumar, o prazo fatal.

Portanto, concluindo, sou favoravel ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a palavra, o
Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON- Confesso a V. Ex® que o Senador
Requido e o Senador Iris me tiraram um pouco csesmo que tinha
com esse projeto. Vinha acompanhando e, orientadoeptidades
autoras do projeto, de iniciativa popular, via comito otimismo a
sua aprovacao. Uma das argumentacfes que me esem@tada € a de



que se tinha encontrado uma formula por meio dar@icaaconteceria
0 que existe hoje. Quer dizer, comprovada umades®mpra de voto
Ou coisa parecida, a questdo seria julgada anteketdo, o processo
seria aberto antes da eleicdo. Isso era um fatovdznde se ir para o
Cadigo Civil, em vez de se entrar com uma acamarii, que sempre
termina em nada, ndo, o processo teria um tramgente antes da
eleicéo.

Vejo, agora, no projeto — fui dar uma lida nele gug, ou
porque foi considerado inconstitucional ou muitéicdi a Camara
retirou esse item, que previa que o julgamento quaalquer fato
envolvendo candidato seria antes da eleicdo, gaer,d candidato
nao concorreria. Esse item desapareceu. Entacevaair na vala
comum. Quer dizer, depois da eleicédo é depoisaigael.

Na minha opinido, o aspecto que parecia principal
desapareceu. Portanto, ndo ha muito a alterarupasg vai cair na
vala comum. Eu até estranhei, quando vi a Camaravap por
unanimidade, com tanta rapidez. Eu achei que maligspirito santo
tinha batido ali, que era uma coisa espetaculas Majue ele ndo
baixou direito. Ele baixou, mas aprovaram um poojgiie ndo era
aquilo que se imaginava. Realmente, seria um eerteal e radical,
se houvesse um tramite rapido, de urgéncia urgands e
pudéssemos cortar o0 mal antes da elei¢ao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Como estd, é um tigre sem
dente.

O SR. PEDRO SIMON - Sim. No entanto, depois da
eleicdo, estou como 0 meu amigo Requido, vamos ¢ala toda a
sinceridade: ndo temos nem como votar contra, &esidente.
Formou-se, dentro da sociedade, uma unanimidade,acananchete
de que esse projeto vai combater a corrupcéao, bémmmao tenho
como votar contra. Posso até achar — até porquevejdoque ele
piore. Pode ndo melhorar, mas piorar ndo piora.régoenso, com
toda sinceridade, que é um projeto que, passatiEicd® vamos ter
de alterar profundamente, em termos de futuro.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Penso que é esse 0
compromisso, Senador.

O SR. PEDRO SIMON- Esse € o compromisso.



O SR. ROBERTO REQUIAO - Aprovar este projeto e
providenciar um projeto mais completo.

O SR. PEDRO SIMON- Exatamente. Um compromisso de,
imediatamente depois, aprovar.

Ha outra questdo, como também diz o Senador lizerke.
Ficar s6 com uma parte... Claro que é sério e geavtina, a
bicicleta, a camisa, mas, vendo as prestacfesrda, ¢t candidato a
Deputado que ganhou néo sei quanto de dinheiramaegeira tal,
ndo sei quanto do banco tal. Hoje € ao contrariogde era
antigamente - isso é doloroso. O que aconteciaiamteente ja era
algo sério. O que era anteriormente? A lei deteaw@nquanto um
candidato a Deputado Federal podia gastar, assimo con candidato
a Governador, um candidato a Presidente da Repybin candidato
a Deputado Estadual. Nessa ultima lei, liberou.aCRdrtido coloca
quanto quiser, o céu € o limite. Foi isso que fewma ultima lei.
Anteriormente, havia uma certa ética, porque si& dizquanto. N&o
valia, era de mentira, ninguém cumpria, ndo tinkeafizacdo, nao
tinha nada, mas havia uma lei.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Um fingimento, pelo
menos.

O SR. PEDRO SIMON- E, mas tinha. Na ultima, n&o tinha
nada. Nao tinha nem diretriz nacional. O diretGegiadual dizia:
“Cada candidato a Deputado Federal pode gastar, teadda candidato
a Deputado Estadual pode gastar tanto, cada cam@didgenador pode
gastar tanto, cada candidato a Governador podargastto e cada
candidato a Presidente da Republica pode gasttr.tdthouve um
retrocesso enorme na eleicdo que passou, um refague vai
vigorar nessa que esta ai. Quanto um candidatefaiterpode gastar?
Quanto um candidato a Vereador pode gastar? O ceulimite.
Agora, inclusive, vai ser cada Municipio que defeara o quanto. Na
que passou, era o diretério estadual, porque eeaalecdo estadual.
O diretdério nacional fixava o quanto o candidatdr@sidente da
Republica podia gastar e o diretério estadual fxayjanto os
candidatos a Deputado Estadual, a Deputado FedeealSenador
podiam gastar. Agora, ndo; agora, o diretério mpalcvai dizer
quanto o candidato a Vereador e o candidato aiRrgiedem gastar.



Ent&o, ndo vai ser na base de dar sapato ou rifipdetante
isso dai, ndo vamos tirar a importancia do que &stdas, se ndo da
sapato e da cheque para o cidadao, como é que fica?

Penso, Sr. Presidente, com toda a sinceridadegsiamos a
caminho de buscar algo, que lamentavelmente Feon&fahrique
Cardoso e as liderancas neste Congresso nao auiseravar, que é
um projeto meu e do Senador Edison Lob&o. Era wjetprem que
fixavamos sO haver dinheiro publico na campanhamdonento em
que fixarmos so dinheiro publico na campanha, sardima gota em
termos de moralizacéo real da campanha.

Ai, por exemplo: Pedro Simon e Anténio Ermirio deriks
sdo candidatos. Todo mundo sabe, em primeiro lugsr, Anténio
Ermirio de Moraes € um homem sério, da maior sadee da maior
dignidade; e todo mundo sabe que ele é milionau® ele tem o
dinheiro dele que ele pode gastar. Nesse projEma® pode gastar
nem o dele. E dele, ndo é de ninguém, mas nemecetiepode gastar,
porque 0 modelo de dinheiro publico de campanh&a fjue o
cidadao pode gastar tanto e que o dinheiro € mil#ictdo, sdo todos
iguais perante a lei. Lamentavelmente, isso na@poovado para a
eleicdo passada. O Governo e as liderancas naaraeixque 0 n0SSO
projeto fosse aprovado. Para essa eleicdo, tamBémmai ser. Entéo,
tenho medo, Sr. Presidente.

O SR. JOSE FOGACA- Concede-me um aparte, Senador
Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON- Pois nao.

O SR. JOSE FOGACA- Antigamente, havia a necessidade
obrigatoria de todas as despesas, mesmo as dadatasdda eleicédo
proporcional, serem realizadas e contabilizadas pattido politico.

O candidato, em si, individualmente, ndo podiaizaaldespesas.
Estava na lei, antes. Agora, o candidato, indidideate, pode
assumir e realizar despesas.

O SR. PEDRO SIMON - Eu tinha me esquecido desse
detalhe, que é da maior importancia. E outra indvagie foi feita.

O SR. JOSE FOGACA - Quando as coisas passam pelo
partido, ha um crivo unico de fiscalizacao.



O SR. PEDRO SIMON- O que o Senador José Fogaca esta
dizendo € muito importante. Quando o dinheiro pareandidato a
deputado estadual ou federal passava pelo padidl@, Senador José
Fogaca com razdo, o partido fazia uma fiscalizag@rgue um
candidato do préprio partido controlava o outro. vida essa
fiscalizacdo. Agora, ndo € mais assim.. Cada catalittm o0 seu
comité, tem o seu dinheiro, gasta o seu dinhemé@aeacontece nada.
Olha, Sr. Presidente, ndo sei 0 que acontecera edsigdo. Com a
reeleicdo para prefeito, eu ndo sei o que acortecer

Agora voto favoravel a esse projeto. Mesmo qugaekiege,

e ai acerto com o Senador Roberto Requido, o préjeima proposta
belissima, uma bela idéia, mas 0s nossos...

Em primeiro lugar, até vou fazer justica. Fui ollparque
pensei que esse era um daqueles projetos que,tapdsado na
gaveta da Camara por dois anos, foi mandado caryenas ndo foi o
que aconteceu. Vou fazer justica com a Camara. énden popular
entrou faz muito pouco tempo, entrou no dia 14gbesiD.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Entrou andando e saiu
correndo.

O SR. PEDRO SIMON - Vamos fazer justica. Nao ha culpa
alguma. N&o foi a Camara que ficou com a emendmweta, guardou
e saiu com ela correndo. Nao é verdade! Chegodtinaathora, e a
Camara aprovou correndo, e € o que estamos fazgpilo

O SR. ROBERTO REQUIAO - Entrou mal redigida e saiu
pior porque incorporou o art. 26 que permite tudo.

O SR. PEDRO SIMON - Sim, mas afirmo que a Camara
nao teve tempo para estudar. N&o é que a Camasadificado com o
projeto na gaveta. Justica seja feita a Camaravatiau correndo
tentando acertar. Claro que essa emenda de quefakindo, € uma
emenda que as Liderancas entenderam. Passar, enttarrepente,
julgar antes da eleicdo era uma revolucdo, e gamas Liderancas
foram suficientemente competentes, até porque élaado definir
questdes de jurisdicidade ou garantir que essegsocseja feito sem
os direitos de defesa, e, com base nessa complexid&amara tirou.

Entdo voto como o meu amigo Roberto Requido. Também
nao posso votar diferente, porque se apresentamalgmenda, morre



0 assunto. Nao temos nenhuma outra opcéo. Tem itordér votar,
mas quero também assumir 0 compromisso de mudajeige fazer
as alteracdes, ainda que seja para a eleicdo emegmt que vem
adiante.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Para encerrar a
discusséo, com a palavra ao nobre Relator.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, serei muito
breve. S6 quero deixar bem claras as inovacdes rd@t@ as
mudancas que ele introduz.

Em primeiro lugar, o projeto, valendo-se do comceie
captacao de sufragio, que é justamente a compvatdo explicita as
hipoteses, as situacbes em que isso se da, caaabegue € essa
captacdo do sufragio. Ressalva, tranquilizando laqirdagacao
inicial do Senador Roberto Requido, o disposto ro 26 e seus
iINCisos.

De que trata o art. 26 e seus incisos? O art. Zhasce
justamente aquilo que é despesa de campanha, odedyria
propaganda, a distribuicdo do material de campanbe,ndo estado
dentro dessas hipoteses. Aqui esta se referindoSenador Roberto
Requido falou na botina, a botina, o tijolo, o @inb, a telha, o que
for. E isso que esta justamente caracterizadoremait. 1°.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Relator,
V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pois n3o.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - O projeto néo
prevé, por exemplo, a proibicdo de o candidato @artido politico
poder distribuir no dia da eleicdo camisas aosoeés.

O SR. LUCIO ALCANTARA - N&o, Senador. Essa
hipotese ndo esta aqui.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Ora, mas a
camisa, pelo menos na nossa regido, tem um grandslsmo.
Acima de tudo, a pessoa que usa uma camisa na regsda € boca
de urna comprada, voto comprado.

O SR. ROBERTO REQUIAO - E o projeto espera isso.



O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - As pragas das
nossa cidades se enchem de bocas de urnas conasaladas pelos
candidatos, bonés, sob a capa de uma publicidadendmndidato ou
de um partido. Na realidade, sdo eleitores comgradbos partidos
politicos ou pelos candidatos. E o projeto lamegitagnte permite a
distribuicdo de camisas, que €, vamos dizer asssanha da compra.

O SR. ROBERTO REQUIAO - E uma botina impressa com
o nome do candidato ou do partido € brinde tambedo, € um
chaveiro.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, eu queria
concluir apenas para que todos nés tenhamos a eengdio exata do
que o projeto inova, 0 que ele modifica. Quantons&rito, quem
quiser vota a favor ou contra, emenda, faz o que eetender, no
arbitrio do livre exercicio do seu mandato. A mihaigacao é dizer
0 que o projeto modifica. O projeto detalha o qomestitui a captacao
do sufragio, mantém o art. 26 e seus incisos, que rdaterial
justamente de propaganda constante do art. 26 deEledoral.
Depois, 0 projeto mantém todo o procedimento previe art. 22 da
Lei complementa n° 64.

De que trata o art. 22? O Senador Pedro Simon &dor
quando fala na questdo da cassacao antes queasele€i€édo. Diz o
art. 22 que “qualquer partido politico, coligacdo ocandidato o
Ministério podera apresentar a Justica Eleitotdt.segue-se todo o
ritual, todos os procedimentos que visam a reptas@o a Justica
Eleitoral e ao Corregedor-Geral. Portanto, ndo muoéa altera o art.
22. Ressalva, justamente, esses procedimentosimewio art. 22.

A outra mudanca esta justamente no 8 5° do ada73ei n°
9.504. Acrescenta os incisos I, I, Ill, IV e o \para justamente
caracterizar as situacfes em que o candidato fergedto a cassacéo
do registro ou do diploma. A alteracdo do Codigeitbtal é
justamente para prever a hipotese do artaddla Lei n® 9.504 - Lei
Eleitoral de setembro de 97. E isso que o projet.q

O projeto tem justamente esse merito, 0 condaorasuyar
caracterizar bem a transacdo que ha entre canslidptotidos e
eleitores com vistas a captacdo do sufragio. Aifagdes existem.



O Senador Roberto Requido quer a Constituicdo gesttano de
Abreu, o grande historiador cearense:

"Art. 1° - Todo brasileiro € obrigado a ter verganta cara.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

Porque ndo adianta. Os organismos de controle, as
instituicdes estdo ai. Ha a Justica Eleitoral, Mirostério Publico, ha
tudo isto. Se elas nao funcionam, se ha imperfgi¢itenanas — a
condicdo humana é imperfeita por si mesma, e &tuigées, muitas
vezes, também o sdo —, & impossivel prever todas éspoteses na
lei. Mas esse projeto, evidentemente, representavwanco para se
coibir isso, e essas transacdes dao-se inclusigad@se da condicao
econdmica e da fragilidade de um grande contingeleteima grande
legido de eleitores, que sao os pobres, os exsluddmeles que tém a
sua cidadania comprometida no processo eleitorafuaigéio da sua
fragilidade econdémica, da sua condic&o social.

Se 0 projeto explicita a captacdo do sufragio, mpra do
voto justamente nessa grande massa do eleitoradilelmo que é
pobre, humilde e excluida, ele tem mérito e coutrgara reduzir a
influéncia do poder econémico nas eleicdes.

Ouco V. Ex®, Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Senador
Lucio Alcantara, eu gostaria de dizer a V. Ex? gempeito toda a
argumentacdo e, também, de elogiar a iniciativaC8B. Mas
caberia a Céamara dos Deputados, que tem um comgucdae
legislativo da melhor qualidade, ter feito um ptoj melhor, que
atendesse as ponderacfes dos Srs. Parlamentardalayaen aqui,
como o Senador Roberto Requido e o Senador PauianSTodos
eles mostraram falhas gritantes nesse projetolha f&do € da CNBB,
a falha ndo € dos eleitores - dos mais de 1 mitlgeleitores - que
acreditaram no processo legislativo. A falha, sina Camara dos
Deputados, que ndo fez um projeto adequado, que mpenos
atendesse as expectativas de uma Casa que est@neeeim projeto
defeituoso.

Meus parabéns, entdo, a CNBB e aos eleitores.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nobre Senador, eu fui o
Relator da dltima Lei Eleitoral e fiz uma jura cgmimesmo: nunca



mais, na minha vida, eu vou ser Relator de umaelgitoral. E
impossivel fazer uma lei que vede, que impecanergue estabeleca
as condicOes ideais para a disputa de uma eleigiaméao digo que
essa lei ndo possa ser melhorada; ela pode seonawdh

Mas eu quero dizer que ouvi de colegas nossosddigo de
coisas. Eu dizia: “Bom, mas essa hipotese ja esgaigta, ha o
Tribunal de Justica.” E ele: “Mas no meu Estado adianta, 14 ndo
tem Tribunal.” O que eu posso fazer?

Se as instituicdes estado de tal modo apodrecidasaqueles
com quem devemos procurar o remédio legal ja n@mdem fornecer,
nao é colocando num papel que nds iremos cons@&yaihiram forro,
proibiram as coisas mais...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Eu fui o
autor e nao foi forro, foi inauguracao cemowsartisticos.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Mas foi assim.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que, realmentemiiéo
ainda por se fazer, por caminharmos nessa dirddas. o projeto,
evidentemente, tem méritos e pode contribuir paraethoria dos
Nossos costumes politico-eleitorais, e vamos pgosseessa tarefa. O
Senador Pedro Simon falou: “Olho la e Fulano regdbato de um
banco, Beltrano recebeu tanto de uma empreiteira!”

Nobre Senador Pedro Simon, V. Ex@ tem muito mamptee
mais experiéncia do que eu em politica, na viddigajbe sabe que,
hoje, pelo menos, nés estamos sabendo que algeébrere E se ndo
tudo, uma boa parte do que recebeu. E antigameguégdo ndo se
sabia de coisa alguma? NOs, entdo, estamos avancaras, sem
davida, ainda ha muita coisa por ser feita.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Continua em
discusséo. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a discussa

Em votacao.

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer do Sdnador
Alcantara, que opina pela aprovacdo do projetoirgmepermanecer
sentados. (Pausa)

Esta aprovado.



SENADO FEDERAL
SESSAO ORDINARIA DE 22/09/1999:

REQUERIMENTO N° 551, DE 1999

Requeremos, nos termos do inciso Il do art. 33G&dmnento
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei da Camarbnde 1999 (n°
1.517/99, na Casa de ori gem), que altera dispositia Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 e da Lei n° 4.737, dke 15lho de 1965 -
Codigo Eleitoral.

Sala das sessOes, em 22 de setembro de 1999.

- Jader Barbalho - Jose Roberto Arruda — Sérgiohisida -
Hugo Napoledo - Marina Silva - Leomar QuintanilhaReberto
Requido — Ney Suassuna - Ademir Andrade - Pedmoisi- José
Fogaca - Nabor Junior.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Em
votagdo o requerimento.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Consulto os Srs. Lideres se aceitam coloca-lo me@rdo
Dia de amanhd, e ndo na de terca-feira, em vidadgrgencia desses
projetos sobre crimes eleitorais.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT - AC) — O Bloco esta
de acordo, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE) — O PSDB esta de
acordo, Sr. Presidente.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) - O PFL concorda, Sr
Presidente.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - O PMDB concorda,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Pelo
visto, os Lideres estdo de acordo. Entrara na OrdenDia de



amanha.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT- SP) - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Cdoce
a palavra ao Sr. Eduardo Suplicy, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, assino @mnem todos os
Srs. Senadores puderam estar presentes no ple@asegunda-feira,
quando o Senador Roberto Requido explicou inteira e
satisfatoriamente os fatos divulgados na ultimgdada revista Veja.
Dessa forma, recomendo a aqueles que como eu mkvapu estar
presentes que leiam o pronunciamento de S. Exa, gheidesvenda
inteiramente o episodio e coloca os termos clamsgjee S. Exa e sua
esposa agiram. Gostaria, também, de expresseragetidde ao
Senador Roberto Requido diante do que foi divulgado

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - A
Presidéncia comunica ao Plenéario que o projetoeileld Camara n°
45, de 1999, constara da Ordem do Dia da sessaberddiva
ordinaria de amanha, em regime de urgéncia , mososedo Re-
querimento n° 551, de 1999, oportunidade em queerngod ser
oferecidas emendas, até o encerramento da discussdo



SENADO FEDERAL
SESSAO ORDINARIA DE 23/09/1999:

(..)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Concedo a palavra,
pela ordem, ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE. Pela ordem.) - Sr. Presidente, gostaria apasna informacao.
O projeto da compra de votos sera discutido hoje?

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O projeto esta na
pauta da sessao de hoje e, com a permisséao doi®|déoiainvertida a
ordem de apreciacao dos itens.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Assim sendo, aguardo a discussao desse@rojet

(PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, DE 1999 (Em
regime de urgéncia - art. 336, ll, do Regimenterimb, nos termos do
Requerimento n° 551, de 1999).

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da &am®°
45, de 1999 (n° 1.517/99, na Casa de origem)atigea dispositivos
da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e 0r°l4e737, de 15
de julho de 1965 - Cddigo Eleitordlipifica a captacdo de sufragio
como crime eleitoral)tendo Parecer favoravel, sob n°® 651, de 1999,
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadargktdr: Senador
Lucio Alcantara. Sobre a mesa, emenda que seraphkda Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patroginio.

(..)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Cépias da emenda
foram distribuidas aos Srs. Senadores e se encorgodre suas
bancadas.

Tem a palavra o Relator, Senador Lucio Alcantai@a p
emitir parecer sobre a emenda.



O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidefités e Srs.
Senadores, antes de me manifestar diretamente sobeeenda
apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadewmespre-me fazer
alguns esclarecimentos e observacdes sobre o @mbgetei ora em
apreciacao no plenario do Senado Federal, atégsatarecer alguns
aspectos da proposicao que julgo de grande immiat@nque, devido
a sua tramitacdo acelerada no Senado, podem naosider
corretamente percebidos pelos Srs. Senadores aogieido publica.

Na verdade, esse projeto tem uma enorme import&onbia
ponto de vista historico e sob 0 ponto de vistaidadania, na medida
em que se trata de uma iniciativa popular, umaaitva da populacéo
brasileira, nos termos previstos pela Constituigho 1988. Os
Constituintes de 1988 inseriram na Carta um dispossegundo o
qual um milh&o de eleitores, no minimo um milhamjem subscrever
um projeto de lei e apresenta-lo para exame do@ssg Nacional.

Antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, erssama
competéncia exclusiva e privativa dos Srs. Congitasse dos Chefes
dos Poderes Executivo e Judiciario, mas depois afsop a ser
também uma prerrogativa da populacdo, desde quepritlono
namero minimo de eleitores. Ja existe um projetarestnabitacéo
popular que foi apresentado ao Congresso Naci@malfandamento
nesse dispositivo da Constituicdo - que, todavém, prosperou - e,
agora, estamos apreciando este projeto, ja aprgweldoCamara dos
Deputados, de iniciativa popular, originado na iresg@o de varias
entidades, mas sob a coordenacéao da Conferéndiandados Bispos
do Brasil. Portanto, a Igreja Catélica do Brasg8algeu mobilizar a
populacdo para apresentar este projeto, que teno coinjetivo
estabelecer regras que reduzam, diminuam e impldsesib a
corrupcao eleitoral.

Este € um fato da maior importancia: € a prime&a gue 0
Senado Federal aprecia um projeto com essa origem, esses
antecedentes. E, se aprovado pelo Senado sem caqdds, ou
mesmo devolvido a Camara com modificacdes que addeantenda
fazer, e posteriormente submetido ao PresidentRegdiblica, que o



podera transformar em lei, sera a primeira leivpraos ter no Brasil
fruto de um projeto decorrente de iniciativa popula

Muitos, por ocasido da elaboracdo daquela Corgsiiyi
viram na insercdo desse dispositivo tracos de degmagAlguns
acharam até que estavamos - e digo nés porqueufor de uma
proposta nesse sentido e fui também constituinteomo que
diminuindo a nossa competéncia, abrindo mao de pmaogativa
nossa. Estavamos perdendo o monopodlio, a exclasigidda
representacdo. Ora, isso ndo € verdade, porquededajo, temos a
dltima palavra até porque somos representantesodo. [ntdo, por
que o proprio povo, por um namero expressivo, naaepformular
diretamente 0s seus projetos, as suas aspiracdes visias a
elaboracédo de uma lei?

Dai a grande mobilizacédo na coleta dessas assisauhoje,
essa grande expectativa sobre a aprovacao dogrojet

Ha alguns dias, Sr. Presidente, compareci a igeja assistir
a missa dominical e, antes que a missa comecasse)a’ senhora
dirigir-se ao padre e indagar-lhe onde estavaadie assinaturas para
apresentacdo de um projeto contra os politicos.padve respondeu
que ja havia devolvido as listas, encaminhado-aa ppresentacéao.
Nesse dialogo, percebi claramente aquilo que tgélosabemos: o
desprestigio dos politicos. Ela usou a express&o cbntra os
politicos”.

Logo que o projeto foi aprovado na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, um jornalistayyo@ou-me a que
eu atribuia a rapida tramitacdo do projeto, poss iafgressou na
Camara no dia 18 de agosto, salvo engano, ondétdtagom uma
certa rapidez; e aqui no Senado tramita também bastante
celeridade. Disse-lhe que acreditava que se dewiagiro, ao fato de
se tratar de um projeto de iniciativa popular. @m@essistas estdo
sendo sensiveis a iniciativa da populacdo. NaciEad@egimentar um
milhdo de assinaturas para apresentar um projetei'dem segundo
lugar, aos patrocinadores da iniciativa, ao prestlg Igreja Catélica e
das outras entidades que a ela se uniram parainaolol eleitorado,
ao prestigio da prépria Conferéncia Nacional dep®&s do Brasil. Em
terceiro lugar, porgue todos estamos convencidagudeha por parte



da populacdo brasileira uma grande cobranca peta, épela

moralidade, ndo s6 em relacdo aos politicos, ao®rgos, aos

servidores publicos, por mais graduados que sejaag ha uma
cobranca pela ética, pela moralidade, por compenéws austeros de
todos em qualquer atividade que estejam exercedddaro, com

muito mais rigor, em relacdo aos homens publicos,reélacdo aos
politicos.

Portanto, € importante que se dé alguma resposte i de
século, neste fim de milénio, a um antigo problemaa ética e da
moral, principalmente quando nele estdo envolvidss agentes
publicos.

O Sr. ARTUR DA TAVOLA (Sem partido - RJ) - Permite
V. Ex? um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, indago a Mesa se 0 Regimento pernatéeapeste caso.

O Sr. ARTUR DA TAVOLA (Sem partido - RJ) - E uma
consulta ao relator, ndo é um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - A Mesa
informa que, lamentavelmente, ndo pode haver apartpareceres,
porque este parecer, inclusive, sera publicadm jantprojeto. Mas o
Senador Artur da Tavola podera falar no encamimmaonda votacao.

O Sr. ARTUR DA TAVOLA (Sem partido - RJ} Era
apenas uma consulta; ndo era um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Posteriormente, V. Ex2 falara pela ordem e podaradua opinido.

O Sr. ARTUR DA TAVOLA - Perfeito. Se V. Ex2 me
garante a palavra, esta certo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Entdo, Sr. Presidente, por
tudo isso € que creio 0 projeto esta tendo ess@empem sua
tramitacdo, e acredito que sera aprovado, pelansemio geral que
tenho percebido no Senado.

Muitos indagam sobre o que se quer de fato com a
apresentacao do projeto. O projeto altera a L8609, de setembro de
1997, e altera o Codigo Eleitoral, no sentido deestentar,
basicamente, um artigo - o art. 41A - a essa édicehl, a Lei n° 9504.



Esse artigo explicita, detalha o que € esse eufemishamado
“captacao de sufragio”?

A captacdo sufragio nada mais é do que aquilo que s
conhece popularmente por compra de voto, a meganotomercio
de voto. Quer dizer, alguém que da ao eleitor um, lo&i promete um
bem, ou uma vantagem para obter o seu voto.

Todos sabemos, na periferia das grandes cidadesegiées
mais pobres, o quanto ha de oferta de bens: matieriaonstrucao,
tijolo, telhas, redes, cortes de fazenda e outtn®$ que sdo dados
muitas vezes para a obtencdo do voto, em trocaottn © projeto,
qguando acrescenta esse artigo 41-A a lei eleitdedglha, explicita o
que € essa captacao de sufragio, quer dizer, araatopvoto, e diz
que isso pode determinar a cassacdo do registrdoomandato.
Caracteriza bem essa condicao e diz que pode decdai a cassacao
do registro do candidato ou a cassacéo do seu toaselale ja tiver
sido eleito.

E colocada uma situacdo nova, que ndo € apenasim@ c
eleitoral, que, depois, inclusive, demanda um pedid licenca ao
Supremo Tribunal Federal para que a Camara dost&ugsiou o
Senado dé licenca para que o parlamentar elei#opsegessado. No
caso, havera um rito politico-administrativo no &mkda Justica
Eleitoral, que é aquele determinado no art. 22, guerojeto nao
altera. Quer dizer, havera entdo a mesma necesdgigackpresentacao
a primeira instancia da Justica Eleitoral, ao TmdduRegional. Nem
poderia ser diferente, por uma razdo: a Constituigiere-se a
presuncéo de inocéncia e ao amplo direito de defesalo assim, nao
podemos fazer nada que cerceie o direito de dgiesaada um deve
ter.

Por outro lado, o projeto também determina umaeaié® no
Caodigo Eleitoral. No art. 222, inclui as hipétesesperda do registro
ou perda do mandato decorrente da chamada captacsufragio ou
compra do voto.

Alguém poderia dizer - e com toda razao - que, erdade,
isso ja faz parte da legislacao eleitoral. Porénesse projeto vier a se
transformar em lei, veremos que nao estava taoiogepl tdo
caracterizado, tdo detalhado, de forma a permiie @ Justica



Eleitoral, comprovando a captacdo de sufragio, gael@eterminar,
em prazo curto, a perda do mandato ou a perdagdkireeeleitoral, ou
seja, a cassacao do registro ou do préprio mandato.

O projeto também altera o art. 73 da Lei n° 9.504, é a Lei
Eleitoral, para incluir essas hipdteses de cassdogacegistro e do
diploma justamente em caso de captacao do sufragio.

Sr. Presidente, trata-se de um projeto que av&egapre se
podera argumentar com as suas imperfeicdes, qum rsenao da lei,
porque sao antes de tudo imperfeicbes humanas. rfegies
daqueles que estdo envolvidos num processo paksamarande
carga emotiva, que € o processo eleitoral.

Ontem, na Comissao de Constituicao, Justica e @dadeu
disse que a minha experiéncia como Relator de aedditoral leva-
me a nao desejar repetir essa experiéncia nemrargues um amigo
a ela se submeta. A minha experiéncia leva-me aepreantas
hipoteses, tantas situacdes em que o processaspodesvirtuado, em
que o processo pode ser contaminado pelo abusooder,ppelo
facciosismo e por outras tantas situacdes e coesligimanas que é
impossivel prever o que resultara de todo o process

Eu dizia, repetindo as palavras de Capistrano detAluma
grande figura brasileira, que a Constituicdo deveer reformada para
ter somente dois artigos. O primeiro diria: “Todadileiro € obrigado
a ter vergonha na cara’. E o segundo: “Revogans-sksposicoes em
contrario”.

N&o é possivel, sobretudo em se tratando de matériaral,
preverem-se todas as hipoteses, inclusive a pdeda da Justica. O
Senador Requido dizia: “Entdo, vou-me entregar maes de uma
Justica corrupta, uma Justica que nao € digna aesse?” E citava
um determinado Estado, cujo nome ndo quero repetique a
afirmacéo foi de S. Ex® Bom, temos que ter insé&nanstituicoes
para julgar, para controlar. Mas vamos ter tambgracas a esse
projeto e a mobilizacdo que o precedeu, 0 consadel.

Esta presente um representante da CNBB que temusido
apostolo dessa causa, e faco questdo de citar on@®e para
homenagea-lo: trata-se do Sr. Francisco Whitakes, fqi Vereador
em Sao Paulo, mas desistiu da investidura do manmgiular para



trabalhar quase anonimamente por uma causa conao Esmais
homem publico do que muitos que ainda hoje detémmandato.
Tem legitimidade para fazer uma cruzada como d3s3e-me ele
que, se a lei for aprovada, o Tribunal Superioit&ial e a propria
CNBB pretendem fazer cartilhas para serem distidmiipelo Pais
inteiro.

Ha muitos Senadores que s&o contrarios a reeleigémue
querem, pelo menos, a desincompatibilizacdo dodeime que
desejam concorrer na proxima eleicdo. Se esset@ifojeaprovado e
transformado em lei, sera um importante freio paEoiir isso que
acontece principalmente nas pequenas comunidaagsomunidades
pobres do interior, essa captacao de sufragio,-wpi® a dizer, é um
eufemismo, é uma forma elegante de se referir @mpca de votos”. O
eleitorado vitima dessa condicdo € justamente @muntingente:
sao os pobres, os excluidos, os incultos, aqueleyigem em dificil
condicdo econbmica. Portanto, tornam-se presassffega serem
atraidos por um corte de fazenda, por um par delas.

A lei tem esse mérito. Nao vamos dizer que serf@ipgrque
abrangera todas as hipoteses, como muitos gosfariamé um passo
importante.

Lembro aqui as palavras do Padre Vieira quandedatabre
o sal da terra. Para combater a corrupcao, oumésasalga, ou a terra
nao se deixa salgar. Pois bem, essa lei € salkdpyee & essa terra esta-
se deixando salgar porque estd sendo apresentadgofiticos.
Melhor dizendo, apreciada e aprovada por politicosjtas vezes
injuriados, muitas vezes caluniados, muitas vezgsstamente
acusados.

Temos aqui um instrumento importante para por cabro
corrupcado e dar maior legitimidade e maior trar&peia ao processo
eleitoral.

Quero concluir, Sr. Presidente, dizendo que ha emenda
do nobre Senador Antonio Carlos Valadares - e pguedS. Ex? tem
razao no mérito de sua emenda - que visa a cassagisiro ou o
mandato daqueles que violarem o dispositivo questtappa chamada
boca-de-urna; ou seja, a mobilizacdo que se daamtedpropaganda



eleitoral ou distribuicdo de bens e valores nodfiarealizacdo das
eleicoes.

Ficaremos - e ndo poderia ser diferente - na dépen das
decisbes da Justica, por mais falha que seja. Tgoesonsiderar que
€ possivel, por exemplo, que alguém compre votodigitibua bens
em troca de votos simplesmente para causar problenddiculdades
a um candidato que ndo é o seu. E possivel quénalgaia por ai
distribuindo bens e dizendo que esta fazendo issa@me de fulano
de tal, justamente o candidato que ele desejadicaju A Justica tera
de ter cuidado para apurar os fatos, obter as gprevéomar sua
deciséo. Por isso € preciso amplo direito de defdda pode haver
rito sumario em uma matéria como essa.

Da mesma forma, alguém pode organizar uma distaouile
bens e valores no dia da eleicdo para prejudicaerrdamado
candidato, para fazer com que ele seja objeto depraresso que
possa levar a perda do seu registro ou a cassacg&eudmandato. A
Justica, evidentemente, vai ter de tomar todas@i®las na apuracao
dos fatos, na conclusdo do processo e na elabadacsita sentenca.

Para concluir, Sr. Presidente, apelei para quebcen®enador
Antonio Carlos Valadares retirasse a sua emendsa@sformasse em
um projeto autbnomo, que caminharia, € verdade, @®mercalcos e
as dificuldades que caminham os projetos no Cosgrdacional. Isso
ocorre por uma razdo muito simples. Ndo vamos ngarer e pensar
que a unanimidade que esta havendo em torno degstogsignifique
uma vontade sincera e um compromisso definitivo taos os
parlamentares com o projeto de lei que estamosngotaAlguns
podem estar votando por se sentirem constranghdés.se podem
insurgir, ser contrarios a matéria dessa natutdaa, certamente, se
surgir algum artificio de natureza regimental ou obstaculo de
natureza temporal que impeca a aprovacdo do prajeimpo de
permitir que a lei possa vigorar para as proxinkaig@es, isso podera
perfeitamente acontecer e teremos perdido o clueasg gerou e que
esta permitindo a tramitacdo rapida, acelerada doetp e,
possivelmente, a sua aprovacao.

Portanto, fiz este apelo para o Senador Antoniolo€ar
Valadares porque, no mérito, a sua emenda temmee&d,



sustentacdo juridica e ética, mas temo que a Suwag@do possa
resultar em que o projeto ndo venha a ser aproaaelmpo de vigorar
para as proximas eleicoes.

Era isso, Sr. Presidente. Mais do que o0 pareceresab
emenda, vou deixar aqui um apelo ao Senador Ant@ados
Valadares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - O
parecer de V. Ex2 é favoravel?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Agora, V. Ex2
fez uma pergunta dificil, porque eu teria que oowautor da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Mas V.
Exa tem que oferecer um parecer conclusivo.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Vou ser
conclusivo, Sr. Presidente, mas pediria a V. BEx% egimento ndo
for contrario, que ouvissemos o0 autor da emendaad® meu apelo
para retira-la. Se S. Ex2 o fizer, estou dispendademitir o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Como
V. Ex? ja fez seu relatorio, o0 que pode haver étggmrmente, V. Ex2
dar uma nova opinido, em funcéo do que ouviu.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Especificamente sobre a emenda. Somente sobreralame

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées) - Sobre
qualquer assunto. V. Ex?, como Relator, pede a/zala

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Eu me
resguardo, se houver alguma outra colocacdo, maso qme
pronunciar sobretudo sobre a emenda, porque egper8. Ex2 ainda
possa retira-la.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Sr. Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Vatadav. Ex2
dispde de 10 minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE. Para discutir. Sem revisao do orador.) - SsiBente, Srds e Srs.
Senadores, todo e qualquer projeto que tenha cdijetivm estancar
ou coibir o uso da maquina, o abuso do poder ecmadena compra



de votos, naturalmente, tem o apoio de todos dsiqusl que fazem
parte do Senado Federal e da Camara dos Deputbaio®m isso é
verdade que o projeto ora em tramitacdo recebeanimemente,
opinido favoravel dos Srs. Deputados Federais eoqueer que
acontecerda o0 mesmo no ambito do Senado. Inclusregarei
favoravelmente ao projeto que estamos a discagicamente usando
da prerrogativa, do direito que tem o Senador ttecao em discussao
uma questdo que considero das mais importantes godigura do
processo eleitoral, qual seja a admissdo, de foeswancarada,
escandalosa e fraudulenta, da arregimentacdo ducamteito, das
famosas bocas de urna. Essa é a expressao pamgpeacdandestina
de voto, principalmente nas regides menos favoasaidnas periferias
das grandes cidades, onde a pobreza leva as pessoasr o seu
voto por dinheiro, por vantagens ou por empreges) que depois
haja um arrependimento total da sua posicao edemaquele dia.

Na verdade, Sr. Presidente, apresentei a emendaosem
objetivo de procrastinar o andamento normal de ootsa, de um
projeto que obteve a assinatura de mais de um ondeabrasileiros.
No entanto, depois de passar pela Camara dos Deguta quem
cabia fazer uma proposta mais abrangente, com o décnico da
melhor competéncia que tem, o projeto aqui chegoompleto, com
muitas lacunas, com muitas duvidas, inclusive edttaem choque
com leis ja existentes no Pais, como a prépriadanplementar n°
64/90, que trata das inelegibilidades. Seus artit®se seguintes
estabelecem a possibilidade de, por meio do Catoegeeral ou dos
representantes da Justica Eleitoral nos Municipfager-se uma
representacdo. Julgada procedente a represengaddastica punira o
responsavel pelo abuso do poder econémico, pelaaisnaquina de
forma escancarada, como estabelece a propriadegislcom a perda
do mandato e decretando, portanto, a inelegibiid#m uso indevido
do poder econémico.

No entanto, nem por isso deixarei de votar favdragete a
proposicao da CNBB, aprovada por mais de um mitléibrasileiros.
As falhas, como disse o nobre Relator, resultamatiareza humana,
que procura corrigi-las na medida do possivel. lBen dever, como
Senador, como legislador, € 0 de apresentar un@oi®D para que,



pelo menos, esse assunto escandaloso da bocaajenarmomento
em que se discute a compra de votos, venha a seutido
profundamente. Derrubem a emenda de Antonio Carkdadares,
mas vamos discutir o problema da boca de urna.

A emenda tem a seguinte redacéao:

Art. - Ficara sujeito & mesma pena previstacaput do art.
90-A desta Lei (ou 41-A, existe uma divergénciars@ste numero), e
a cassacao do registro e do diploma, todo aquete o dia da
eleicdo, arregimentar bocas de urna para o traliglmropaganda em
favor de candidatos, de partidos politicos ou digagdes, ainda que a
titulo gratuito.

§ 1° - Excetuando-se os candidatos, delegadosca@sfisle
partidos ou coligacdes, é proibido ao eleitor, e @b pleito, usar
camisetas, bonés, botons ou qualquer outro matieriptopaganda;

§ 2° - Aos delegados e fiscais partidarios, nosatres de
votacdo, sO é permitido nas vestes utilizadas oenoma sigla do
partido ou a coligacao a que sirvam.

Sr. Presidente, em determinado instante da justdic,
dizemos:

No entanto, para que tal liberdade de expressamsaficada
de forma cristalina e limpa, em consonancia comprogipios éticos
que devem reger o processo politico, pensamos s&@suma
disciplina, emanada da lei, no sentido de coibialguer abuso,
sempre nocivo ao exercicio da democracia. Esseoamislizmente,
tem-se verificado a cada pleito, mediante o usondartificio que na
pratica representa um grande instrumento para @reode votos em
massa: a chamada boca de urna.

A boca de urna é a artimanha mais utilizada pedaslidatos,
principalmente os de maior poder aquisitivo, paséadcar a efetiva e
vergonhosa compra de votos, sob a capa de propagahtaria de
eleitores em favor de candidatos a cargos eletivos.

O Sr. AGNELO ALVES (PMDB - RN) - Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Daqui a instantes concederei o aparte a ¥, E&xm muito
prazer.



Continuando:

Para participar de uma arregimentacdo de bocande basta
que o candidato ou o partido politico ofereca amital um kit
contendo camisetas, bonés, etc, para identificagidtrabalho” e
posterior recebimento em dinheiro, sob promessaote certo no
candidato que fez a doacédo do material.

A senha para o0 pagamento é o material de propaganda

Tal pratica, aparentemente sem maldade, na veraealea
por acarretar a realizacdo de um pleito em condigéedesigualdade,
fraudulento, contribuindo para burlar o resultadcetkicéo através de
uma compra de votos escancarada, em prejuizo ddgdatos menos
afortunados.

Por tais razdes, decidimos apresentar esta emendeopeto
de Lei n°® 45, acrescentando dispositivos que atatmfmente um dos
maiores escandalos dos pleitos eleitorais, atéesepte momento
cometidos sem qualquer providéncia eficaz.

Sr. Presidente, € uma pena, pois sempre que unpasiao
chega nesta Casa exige-se que, a “toque de caima®repique de
sino”, os Senadores votem para 0 projeto ndo t@rCamara. Ou
seja, 0 Senado Federal, a cada dia, perde a sugeté&mia como
orgao revisor do processo legislativo brasileimmawez que cedemos
a Camara esse poder que nos pertence.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, a meweVeousesse
vontade das Liderancas politicas em favor da préibda compra de
votos, terca-feira, no mais tardar, este Projetbadado Bispo estaria
aprovado. Nao tenho a menor davida! Houve ocasdesjue fatos
semelhantes a este que relatamos ocorreram. Paopkxequando a
legislacao eleitoral precisava urgentemente se&vaga; o Senado fez
as alteracbes necessarias e, de acordo com aangdsrpartidarias, o
projeto de lei voltou a Camara, e, havendo uma auagBo, o projeto
de lei foi aprovado a tempo e levado ao PresidéatBepublica para
sanciona-lo. Pode acontecer a mesma coisa se avahghs
partidarias se dispuserem a isso. Mas, Sr. Prasid&ms e Srs.
Senadores, se nado se dispuserem e se V. Ex2s desuoofpue ndo ha
vontade das Liderancas de coibirem a boca-de-wteeubem a
Emenda do Senador Antonio Carlos Valadares!



Sr. Presidente, indago se ha tempo para concedexpane
ao Senador Agnelo Alves?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - O
tempo esta esgotado. Existem outros oradorestioseria sessédo pode
até ser suspensa na fase de discussao para vaigrosteriormente, a
uma sessdo do Congresso.

Lamento ndo poder atender a V. Ex?

Com a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido - RJ) - Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - V. Ex2
esta inscrito para discutir, mas, infelizmente, &&imo da lista.
Agora, se algum Colega permutar, V. Ex2...

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido - RJ) - Tudo
bem! Eu havia entendido mal a mencéo da Mesa. [pesowe V. EX3.

O SR. PEDRO SIMON(PMDB - RS) - Sr. Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - V. Ex?
nao esta inscrito. Quer se inscrever? (Pausa)

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL - MG. Para discutir
a matéria. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidedtés e Srs.
Senadores, 0 debate deste projeto constitui-seXemamento rico na
atividade Parlamentar do Senado da Republica.

Ja ndo € mais possivel tolerar a corrupcdo e anagda no
processo eleitoral.

E intoleravel que, no limiar de um novo milénio,mé&ticas
politicas neste Pais sejam manchadas por compat@sngue violam
0S mais elementares principios de honradez .

Obter votos distribuindo favores transforma o eteti
exercicio do poder pelos cidaddos em um negécabéo.

O projeto que estamos discutindo é de extrema it@upcia
para o esforco de moralizacao dos pleitos elegorai

Representa um passo significativo no sentido deir pun
exemplarmente, com a cassacdo do registro ou donthp os
candidatos que oferecerem qualquer vantagem pessodloca do
voto do eleitor.



Mas o significado deste projeto remonta a sua @E@pigem:
trata-se de uma iniciativa popular, sustentadanpais de um milh&ao
de eleitores.

A idéia partiu da CNBB, a Conferéncia Nacional &ispos
do Brasil, que contou com o apoio de entidades n#nos
representativas como a ABI, a OAB, a FederacaoJdasalistas e 0
Pensamento Nacional das Bases Empresariais.

Outro fato singular a destacar, Sr. Presidentaapidez com
que o Congresso respondeu a esse verdadeiro claopodar em
defesa da verdade eleitoral.

Assinado por 60 Deputados, o projeto deu entradaamaara
no dia 14 do més passado. Duas semanas depoiprerzado e
remetido ao Senado, onde a Comissdo de Constifuiliiiica e
Cidadania o acolheu e hoje o estamos votando emduiftie

Tudo isso para permitir que, sancionado pelo Senhor
Presidente da Republica até meados da proxima senpossa
efetivamente ser aplicado ja nas préximas eleigdasicipais de
outubro do ano 2.000.

Algumas vozes se levantaram para reclamar da
superficialidade do projeto, outras temem queatedd com a Justica
Eleitoral, como exige o procedimento democraticoadmcdo das
providéncias punitivas sejam reduzidas as chaneqsudir os maus
candidatos.

No entanto, Sr. Presidente, este projeto, que adnanh
certamente sera lei, valerd& mais pelo seu conteiddolico de
representar uma irada reacdo de mais de um miledelaitores
brasileiros contra a corrup¢cdo no processo el¢itéie tem uma
peculiaridade que empresta especial significac@&omipira que o
processo de apuracao e punicdo do infrator do Gddigitoral seja
sumario e eficaz.

O candidato fica proibido de doar, oferecer, premeiu
entregar ao eleitor, com o fim de obter o voto, bmmvantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive empregturmgéo publica.
Essa proibicdo valera desde o registro da candalaié o dia da
eleicdo, ficando o infrator sujeito a pena de mdéaté 50 mil Ufirs e
cassacdao do registro ou do diploma.



Ora, a cassacao do registro ou do diploma pressypéea
punicdo ocorrera em tempo recorde, até mesmo goe® acusado
assuma efetivamente o mandato adquirido fraudutesrite.

Evitar-se-a, com isso, os demorados processostigaEsios
que, muitas vezes, demandam anos, resultando, atcapr na
absolvicdo do acusado, até por prescricao do crime.

E os juizes, Sr. Presidente, certamente entenderélaro
recado dado pelo Congresso e por essa massa deilbéo rde
eleitores que patrocinaram o projeto.

Até 0os menos avisados pensaram duas vezes antelerde
ou omitir-se diante da corrupcao.

E verdade que nessa operagdo ha sempre um coreuptor
corrupto.

Porém, nessa relacéo, forcoso é reconhecer queuptme o
elo mais fragil.

Muitos eleitores, as voltas com caréncias crucesspciadas
a propria sobrevivéncia, sdo tentados a trocaruoveto por alguns
quilos de alimentos, o pagamento de uma contaaa@asalgum
dinheiro para comprar remeédio urgente.

Sim, Sr. Presidente, sd0 0s mais pobres e o0s mais
desassistidos as vitimas preferidas dos candidagssrupulosos e
endinheirados.

Eleitos, certamente nada fardo para minorar a csituae
abandono e de pobreza a que estéo relegadostoseslejue trocaram
seus votos por migalhas.

Os pobres precisam continuar cada vez mais polaresqoue
possam, no pleito seguinte, submeterem-se, novairenfensiva dos
fraudadores da vontade popular.

Portanto, se tais candidatos continuarem com sanslatos
adquiridos fraudulentamente, com toda certeza faaéla em favor da
eliminacdo da pobreza.

Sr. Presidente, entendo, assim como muitos de @elegas,
que a puni¢do, por mais grave que seja, jamais ssdidente para
eliminar a corrupcéo eleitoral.



Trata-se de uma questdo cultural, que esta eneainad
génese da nossa formacéo politica, e tem na pobrazaiséria e no
subdesenvolvimento a sua forte base de apoio.

Medida das mais salutares, acolhida pela Comissgaedl
da Reforma Politica, que, em sua fase final, tiherara de presidir, €
o financiamento publico das campanhas eleitoraist& um projeto
nesse sentido tramitando nesta Casa. Trata-seodaicap, pura e
simples, de qualquer candidato, com ou sem dinhd&ogastar um
centavo sequer de seus proprios recursos em spagpuampanha
eleitoral.

Naturalmente, o financiamento publico das campanhas
eleitorais pressupde a existéncia de uma rigorosaxemplar
legislacdo punitiva. Nao serdo poucos 0s que, Semip gopular,
tentardo burlar a lei e insistir na compra de votoso forma de obter
um mandato popular por via fraudulenta.

Entendo que a moralizagcdo € um processo lentoaanadito
também que ele sera inexoravel, e sua marcha eto dependera de
iniciativas como essa que estamos aprovando agora.

Sr. Presidente, essa é uma decisao que, partingowin da
base popular, ha de ter um respaldo inclusive datopde vista
programatico e psicoldgico na conduta dos eleiteretos proprios
candidatos as elei¢cOes de todos os tempos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es) - Com a
palavra a Senadora Heloisa Helena.

A SR? HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL. Para discutir.
Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, Sr¥s.eS8nadores, em
primeiro lugar, quero manifestar a imensa satisfagde sinto por
estarmos apreciando o primeiro projeto de iniczatpopular. Sem
davida, todos nos que defendemos uma sociedade jgsilitaria,
fraterna e solidaria, que defendemos, a cada maoment
aprimoramento das instituicdes, a participacao laopde uma forma
geral, das mulheres e dos homens de bem e de gtz FEais, a
participacdo direta nas instancias de deciséoiq@kt nas instancias
de poder, ficamos profundamente felizes com esskssimeo
movimento, realizado nacionalmente pela CNBB e pdrias



entidades da sociedade civil, para aprimorar eslegio eleitoral e
garantir a ética na politica. Queriamos nos quefodése necessaria
uma legislacdo. Queriamos nés dizer aquela velledaefrase de Dom
Pedro Casaldaliga: “Etica na politica é vergonhacaxa e amor no
coracdo”. Queriamos nds nao precisar de uma legtslpara garantir
a dignidade e o respeito a cidadania das pesseaalmejam disputar
um espaco de poder e nas instancias de decis&ioaoli

Mas nado posso deixar de fazer referéncia a alggmestdes
do projeto. E de fundamental importancia que fagaratyumas
observacdes para que o Senado, como Casa Legislatissa um dia
aprimorar a legislacao eleitoral, com o objetivocdéir o abuso do
poder econdmico no processo eleitoral, que, infaizte, por mais
bela e nobre que seja a intencdo do projeto, n&bp efetivamente
coibido. Por qué? Porque permanecem inalteradasmaly acbes
abominaveis e absolutamente desrespeitosas paraocamadao
comum, do ponto de vista da compra de voto.

O projeto ainda considera licito o pagamento deekzs
com transporte ou deslocamento de pessoal a seleicandidaturas.
Sabemos o que isso significa. Especialmente nobloddeste, vemos
0s coronéis arrastando milhares de trabalhadonessre pessoas
pobres da periferia das cidades. Esses coronéioliicgs se
apropriam da dor, da fome e da miséria do pove@in o voto por
um prato de comida. Esse tipo de transporte airdamgderado licito,
assim como o pagamento de cachés a artistas ouadonies de
eventos relacionados a campanha eleitoral. E sabeomo o poder
econdbmico pode realizar gigantescos comicios e |inatdes
pagando cachés a determinados artistas. Mas i#stizinente, néo
configura crime eleitoral, bem como a confeccdo caenisetas,
chaveiros e outros brindes de campanha. De repdgnteym sapato a
alguém, pode caracterizar crime eleitoral. No dntashar um sapato a
alguém com o nome do candidato, como brinde de @ahgy ndo sera
crime eleitoral. Imaginem a ambigilidade que ispoesentara.

Portanto, voto favoravelmente ao projeto. Compuertib
sentimento do Senador Antonio Carlos Valadares.efespue
possamos aperfeicoar esse projeto aqui nesta Gasappdermos
dizer a sociedade que estamos aprovando algo queouar a



corrupcao eleitoral e o abuso do poder econémiemoE a obrigacéo
de dizer a sociedade que esse projeto ainda na@@sivado. Temos
a obrigacao de dizer a sociedade que esse foi ajp@mgpasso — um
passo de generosidade, de firmeza, de coragens@idariedade aos
oprimidos e aos marginalizados —, que foi dado @N#8B e por
mais de um milhdo de pessoas que assinaram egetopiicemos a
obrigacdo de dizer também a sociedade que, infefizn o projeto
ainda nao coibe o abuso do poder econémico.

Exatamente por isso devemos aprova-lo, ndo criando
obstaculos formais e regimentais que impecam a aguavacao.
Devemos aprova-lo, mas temos a obrigacédo de digeciadade que o
projeto ndo coibe o poder econdmico. E isso exigeands, da
sociedade civil organizada, dos cristdos deste Bassforcas politicas
da sociedade, um embate muito maior a cada proebsioral para
mudar o que ainda néo esta caracterizado como eleiteral, como
a questdo dos brindes, que é gravissima. Por egemdpt uma
dentadura ou um sapato, dizendo que é brinde. Eesmm que
comprar a dignidade de milhares de pessoas dizgnel@ brinde, e
iSso continua ndo sendo caracterizado como criail.

O meu voto, portanto, € favoravel ao projeto. Esppre ele
seja aprovado, sem obstaculos do ponto de vistaeatpl. Reafirmo
que compartilho as preocupacdes do Senador Ant@aolos
Valadares. Mas devemos estabelecer o primeiro pdssoe e
decidido. Reitero que temos a obrigacdo, peransocéedade, de
aprimorar a legislacdo para combater a corrupcéiordl; coibir,
combater e enquadrar como crime eleitoral acoespcpor exemplo,
a distribuicdo de brindes; cassar registro de daalias, e cassar
parlamentares que usam o poder econémico para apmglignidade
de milhares de pessoas do nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -
Concedo a palavra ao Senador Tido Viana.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT - AC. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr®s e S¥radbres, quero
apenas dar um breve testemunho a favor dessergjet representa
uma dimensdo enorme para este Pais, que fortaleaeselida, com



um mérito fantastico, uma democracia com éticaadela e plena, e
da realidade que se vive nos pequenos Estados agil.Bf muito
dificil fazer politica no Estado do Acre, na Regfmazonica, onde
se enfrenta uma estrutura de poder organizadoayastd fincada ha
algumas décadas naquela regiao.

E muito dificil conseguirmos realizar uma eleicmmco
peito aberto, com a coragem afirmada de enfrenituibes. A frase
célebre que se ouve na Regiao Norte do Brasil @glia-a-dia de um
processo eleitoral € o tostdo contra o milhdo. €ssd que é
profundamente dificil ter coragem para enfrentap.isEm algumas
eleicbes, nos, da Regido Norte, testemunhamosjandadeleicédo, o
sorriso largo, a arrogancia de alguns setores it ggie dominam
politicamente aquela regido, dizendo: “— E no diaeteicio que a
ganhamos; é no dia da eleicdo que agimos e quaads do jeito e
da maneira que queremos”.

Esse projeto de lei apresenta uma recuperacaogdalaiile
da vida publica e da vida politica. Creio que sara basta aquela
imagem de que politica € uma coisa suja. Essetprigalece muito
a democracia. SO lamento que ele ndo tenha a @mneagle intencao
que propde o nobre Senador Carlos Valadares, qiewaa decisao
completa ao fortalecimento de fazer deste projetosagr escudo da
democracia que ja pudemos testemunhar nas Ultideadds neste
Pais. Fico muito feliz com a iniciativa da CNBBjt@ luta de mais
de um milhdo de brasileiros, e espero que esse aepossa ter
continuidade, que muitos projetos de lei de inicéapopular cheguem
ao Senado Federal, a fim de que esta Casa extseresibilidade que
teve agora, de acolher este projeto de lei, sabgudcele fortalece a
democracia no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es) - Com a
palavra, por permuta com o Senador Paulo Hartur@grador Artur
da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido - RJ. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidei8¢s e Srs.
Senadores, este € um dos projetos dificeis de amtagsta Casa,
porque, embora sendo um projeto aparentementeesggam grandes



complexidades, ele toca no centro do problemaoedtibrasileiro, e o
faz com as melhores intengdes, razdo pela qual reiota
favoravelmente. Porém, temo que a qualidade dasistencdes néo
seja compativel com a eficacia do projeto na paticaté, de certa
forma, com o risco corrido por certas leis de, egurss casos,
obterem um resultado contrario ao pretendido.

Uma parte dessas observacdes, a Senadora Heldése lite
as fez com brilho, com precisao, praticamente twloalesnecessarias
as minhas palavras; a outra parte precisa seradeditor nos. Ela ndo
tem a ver, diretamente, com o politico e o processitoral. Nao ha ai
dois polos; ha ai trés: existem o politico, o cdatti, a lei eleitoral e o
eleitor.

Todos aqui ja estdo cansados de ver o quanto mesdragdo
o Pais, sobretudo em estratos de baixa politizegadeia de que o
politico existe para fazer favor, ele s6 existagaestar favor. E até é
curioso - acredito que na biografia de todos isga slaro -, grande
parte das pessoas que vivem a falar mal dos psliten geral os
procura para tratar de assuntos pessoais. Verdedeaprre a todos
nos: quando alguém tem um problema, a idéia é poaupolitico
para resolver, o que nos transforma em espécieegigadhantes de
luxo e cria evidentemente um tipo de politico @deta essa pratica,
porque ela é eficaz. Numa campanha eleitoral, s&saa entdo de
maneira a mais ampla e terrivel possivel. Quardgassy ao se chegar
num determinado reduto eleitoral, ali estd uma film verdadeiro
patio dos milagres, a exigir dos politicos solugdaquele instante,
para o problema pessoal de cada um.

Lembravamos, em conversa aqui paralela, com a Senad
Heloisa Helena, que colocou, com muita clareza, owita verdade,
0 caso, por exemplo, de alguém que chegue numandanse, numa
eleicdo e ali seja procurado por uma mae, comha fnferma, a
precisar, naquele momento, de um atendimento.assotece! E se a
crianca estiver morrendo? Dizia a Senadora muita be

- Bom, eu a indico para um hospital publico.

E ela acrescentou:



- Mas se 0 hospital publico néo tiver o remédiodatei o
remeédio correndo o risco de ser acusada de efftaelauma fraude de
natureza eleitoral.

E 16gico que essa é uma argumentacéo que se paisha
da boa-fé, de pessoas que nao fazem dessa pr&teaagao politica.
Mas, sem duavida, tais fatos ocorrem concretamente.

Ha uma passagem do texto em que ele fala que lradsao
art. 26, bens de qualquer natureza”. Ora, na ressdal art. 26, o poder
econdmico - a Senadora acentuou - estara preseamedida em que
ele possa fazer ashows os comicios, etc. Portanto, a ressalva ndo
ressalva; a ressalva ajuda a que o poder econdaliata-se no
momento de uma campanha eleitoral, abata-se sqieesso, esteja
presente no processo, contrariando a propria digmslo projeto em
guestao.

Simulo uma outra questdo muito comum no 6dio que se
estabelece, ou na raiva, ou na disputa, ou no imnibu na
conflagracdo que se disputa, em um terreno eleit@amo a lei
proposta nao tem consigo uma proposicdo de proeatiimnao ha
nenhuma proposta de processo, ela simplesmentegansio juiz a
decisdo num caso. Suponhamos atendé-la em plenitDdgue
ocorrera quando um candidato pagar a alguém oeismtece - para
denunciar o outro como se estivesse a usar dinkemaros recursos
para obter voto? Como fica? Quem decide, o juizenQuoodera
adivinhar e saber que o acusador, também ele,eedadibheiro para
acusar?

Portanto, o que quero dizer, apenas com esses $ouco
exemplos, mas que todos nés devemos té-los vivdmoia campanha,
€ que estamos buscando uma lei de alta qualidadeupa processo
eleitoral, politico e de representacdo que € enprafundamente
viciado, por razdes e por causas que nao estdoaalaar na lei. Ali
entra todo o atraso ancestral brasileiro; ali ettda a consequéncia
da concentracdo de rendas; ali entram 0S anosseeaql®Os NOS quais
as elites politicas brasileiras néo fizeram poreoaducar a populacao;
ali entra a despolitizacdo profunda do nosso Rdiigntra a presenca
de pessoas que buscam na politica apenas a luappder e o
enriguecimento pessoal. Enfim, todo o lado negatiedo o lado



enfermico da representacéo politica no Brasil, omento da eleicéo,
aparece; ndo creio, sinceramente, que sera com leintdo bem
intencionada como essa que iremos eliminar essigs \da politica.

E logico, temos o dever de votar leis que constitua
principios de agao. E é por isso que votarei arfasé por isso talvez
que os Srs. Senadores e as Sr?s Senadoras egifw a favor, leis
que representem principios de acéo, principiosisiora

Recordo-me de que, no tempo da Constituinte, fizaz um
emenda que - alids estd no texto da Constituinge época foi
combatida, mas conseguimos ganha-la. Ela esta l@omstituicdo
brasileira e dizia 0 seguinte: aos pais cabem aagdo, a guarda e o
cuidado com os filhos, da mesma forma que cabemfims o
cuidado e a guarda dos pais na idade adulta onfeeme@dade. Esse é
um principio da Constituicdo chinesa que eu adaBteiera o relator
dessa matéria e ela passou. Ali se tem um propdsitacdo. Nunca
houve uma lei para regular. E um propésito. A tmigter propdsitos
éticos, deve ter propositos éticos. Porém, eu tanhwmpressao de que
se nos tivéssemos a oportunidade de laborar mhaie gste projeto,
nao se faria apenas uma lei com excelentes proposiicos e sim
uma lei com alguma eficacia na pratica concretaalekeicao.

Estamos numa posicao dificil. Este € um projeto\sre da
sociedade. E importante para a Casa acolher psojete venham da
sociedade, admitir que a democracia participatregsoentemente se
ombreie & democracia representativa. E um projetooas intencdes,
tem um proposito moralizador, ainda ao qual sesaerda a emenda
do Senador Valadares. Ao mesmo tempo, estou coensaGio -
acredito que muitos nesta Casa - de que nada tbstaua qualidade
a sua eficacia é relativa, até porque, como estadim, ela pode se
voltar contra exatamente quem esteja a cumprir. 8#&sta que uma
acusacdo desonesta, obtida por corrupcdo, obtidainteresses
politicos, macule enormemente 0 processo eleiggrahas porque vai
ficar muito mais facil, pelo texto da lei, carattar o que seja doacao
de bens.

A velha camiseta com o nome do candidato é ou ndo a
doac&o de um bem? E. Estamos cansados de verig®s) quando
chegamos aos lugares, as pessoas cercarem oqpoditicenhuma



outra reivindicacdo sendo: “A minha camiseta!”. \idlente que ele
vai levar a camiseta, porque precisa dela. O politai dar a camiseta
e nao vai ter o voto, porque ninguém vota em quantamiseta e
muito menos em quem da camisa de jogo de futebjole-€ uma das
ilusBes maiores que existem na classe politicay enémento em que
0s clubes de varzea se aproveitam para reformsgussuniformes, no
que até fazem muito bem.

Por isso, Sr. Presidente, a meu juizo, devemosamfoi
matéria e, se for oportuno, estuda-la melhor, agmanle em um outro
diploma legal que nédo esse, porque esta repldboaintencdes, mas
tenho davidas muito sérias a respeito da sua éicac

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Sepadpela
atencao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es) - Com a
palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, o Serfamtteral esta
examinando a primeira iniciativa popular que fojetd de votacdo
pela Camara dos Deputados e que chega ao Senadoriffeira que
chega ao Senado, porque, na verdade, em 1993, batraeiniciativa
popular, uma proposta de projeto de lei refereriakitacido popular
que a Central de Movimentos Populares e os movosaid moradia
em todo o Pais encaminharam a Céamara dos Deputhidos foi
apreciada por aquela Casa e, portanto, hdo chegdarado.

Esta iniciativa da CNBB, de grande relevancia, @ortom o
apoio de inumeras entidades populares, inclusidastas centrais
sindicais, além do grande empenho pessoal do exader Chico
Whitaker, que se encontra aqui presente e que é&i oolega na
Camara Municipal de Sdo Paulo. Naquela ocasidoe pbdervar a
sua preocupac¢do com o0 modo como conseguimos glegsoas que,
de forma alguma, poderiam ser eleitas pela dis¢doude bens e
benesses de maneira pessoal aos potenciais eleitore

Gostaria de cumprimentar, nesta oportunidade, \deggador
Chico Whitaker, que, assessorando a Conferénciemigalos Bispos
do Brasil, tem mostrado uma extraordinaria dedicac@éssa causa. A



tramitacdo rapida do projeto deve-se, em grande,pao empenho
pessoal que ele tem demonstrado.

Certamente, na medida em que esse projeto proibe os
candidatos de doarem qualquer tipo de beneficisopésseja material
de construcdo, seja pagamento de aluguel, pagardentontas, ou
beneficio em dinheiro, em espécie, cesta basia garseguir o seu
voto, isso representa um passo muito significatipara o
aperfeicoamento do processo de democratizacéo.

O Sr. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB - RJ) - V. Ex@
me permite um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) - Com muita
honra, Senador Roberto Saturnino.

O Sr. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB - RJ) -
Senador Eduardo Suplicy, este aparte até servia @a pedir ao
Presidente o cancelamento da minha inscricéo. [isfjeto me traz
muitas davidas, porque fala explicitamente em hbelepessoal. Por
exemplo, o candidato que chega a uma comunidadengefe colocar
manilhas, uma capinha de asfalto, distribuir besgessu implantar um
ambulatério - nos seis meses da campanha elepparasta, doa um
posto médico a comunidade -, isso sera consideradoandidato
que promoveshow com artistas pagos para a comunidade, isso €
vantagem pessoal? Ha muitas duavidas. Esse pragetarttaria mais
tempo para sua discussdo. Essas coisas nado egihicitadas no
projeto, assim como na emenda do Senador Antonio¢daladares.
A coisa mais praticada hoje por candidatos ricosrdratar pessoas a
tanto por dia para fazerem a boca de urna. Essaascnao estao
explicitadas, e receio que esse projeto venha +e glae vamos votar
a favor — a criar uma ilusdo em todos os seus stirss de que a
corrupcdo vai ser extinta e, na verdade, acho gagafm muitas
brechas abertas nessa proposicao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) - Prezado
Senador Roberto Saturnino, acho que a ponderac#o Ee* faz com
gue venhamos a ter maior cuidado e prudéncia, analsém a prépria
Justica Eleitoral estard procurando dirimir 0 geeascontrario ao
espirito desse projeto e aquilo que realmente née pcontecer.

Aqui se diz com clareza:



“Constitui captacdo de sufragio, vedada por esta e
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregaleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal dejupranatureza,
inclusive emprego ou funcéo publica, desde o megd candidatura
até o dia da eleicédo...”.

Ora, 0 que se esta obviamente aqui dizendo é qupatdera
um candidato, por exemplo, chegar a uma comunigageometer
pelo voto recebido a concesséo de beneficios deezat pessoal, ou
pagamento de contas, ou distribuicdo de recursoetd@gos, ou algo
que possa efetivamente confundir o que sdo prapeEsige interesse
publico, que representem a melhoria de bem-estacodaunidade,
com vantagens simplesmente pessoais para aquettreds
especificamente. Busca-se com isso impedir segdmiente frustrado
0 objetivo de termos uma escolha democréatica desopes que
representem o povo no Congresso Nacional, nas admaunicipais,
nas assembléias legislativas, ou mesmo de prefgjtaernadores e
presidente da republica. Os representantes do plevem estar
preocupados com a melhoria do bem-estar, a buscpstieca, a
melhoria do bem comum de toda a comunidade, deacdaiedade, e
NAo apenas com a concessao de vantagens pesspaienaiais
eleitores.

O Sr. AGNELO ALVES (PMDB - RN) - V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT - SP) - Com prazer, ouco
V. Ex&

O Sr. AGNELO ALVES (PMDB - RN) - Senador Eduardo
Suplicy, estou com a sensacdo de que esse pr@etoser aprovado
em homenagem a seus subscritores. E a primeirgueen Congresso
recebe e vota uma iniciativa popular. A partir dairgirdo varios
problemas, inclusive o uso e abuso do poder ecamwn@omo?
Quem vai contratar e pagar os advogados? Serasaeeesima
enorme quantidade de advogados para cuidar, dedonel de outro,
das acdes e dendncias que irdo ocorrer em raza@mgira como a lei
trata os problemas: o que é permitido, 0 que n&ogéie pode ser por
debaixo do pano, o que pode ser acima do pangjra gsr diante. A
meu ver, a grande contribuicdo para a lisura desogl e da politica



seria a reforma eleitoral e politica, que, infelente, ndo foi votada
aqui nesta Casa e nem na Camara dos Deputadosndréal é

lamentavel, pois escoimaria, e muito, o processiiqmeleitoral de

vicios. Ha omissao hoje e, na proxima eleicdo, jaswéo sera mais
possivel.

Vamos votar esta matéria hoje somente em homenagem
iniciativa da CNBB e aos milhdes de brasileiros qubscreveram o
projeto.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Certamente, Senador Agnelo Alves.

Complementando a resposta as observagbes do Senador
Roberto Saturnino, avalio que este projeto, uma agovado, vai
permitir, primeiro, uma consciéncia maior para avib tipo de
procedimento a que aqui se faz referéncia.

Mas precisamos levar em consideracdo outros aspecto
como, por exemplo, o mencionado pelo Senador Aotd@arlos
Valadares. S. Ex? propde que seja extinto algchgieeé uma pratica
comum por parte de candidatos e partidos: pagaopsspara fazer
boca-de-urna, o que constitui uma outra modalidizdabuso de poder
econdmico e que precisa ser restrita, precisdisgnada.

Quero manifestar meu apoio a proposicdo do Senador
Antonio Carlos Valadares, mas, assim como outrokedas e o
proprio Relator, Senador Lacio Alcantara, tambértayta de fazer
um apelo no sentido de que 0 seu projeto possars® um projeto de
lei. Dessa maneira, ndo estaremos prejudicandoaairsciativa e
também n&o deixaremos de votar o projeto de ineigtopular tal
como veio da Camara, a fim de que possa ser sauton colocado
em pratica ja nas eleicbes municipais do ano 2000.

Devemos ainda estar muito atentos para eventuasosatios
tribunais eleitorais com respeito a certas candidat- ainda ontem
nos chamou a atencéo para esse aspecto o SendmtoRRequido,
em virtude da experiéncia vivida por ele prépriampo candidato no
Estado do Parana. Devemos estar muito atentos ainmaomo este
projeto sera implementado e a prépria atuacéo stecdLEleitoral.

O meu voto, acompanhando o Bloco e todo o Senado, é
favor da matéria.



Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es) - Com a
palavra o Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB - RJ) - Sr.
Presidente, ja fui atendido nas minha indagacdes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon. (Pausa)

Com a palavra o Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidei8&s e Srs.
Senadores, creio que grande parte dos que se staraf@ ja disseram
de maneira clara que ndo devemos nos iludir coenpesieto.

Desejo manifestar o meu voto favoravel, o voto deum
partido, mas quero dizer que, além de ser um Er@ertremamente
limitado e que nao resolve o problema do abusoadi@peconémico
no processo eleitoral, € um projeto que foi moddix pelo Congresso
Nacional.

A primeira observacdo que faco com relacdo ao joraje
respeito a uma expressao que constava do projefoare que foi
modificada. O projeto de autoria popular, o originpropde,
modificando o art. 41: "... que constitui proces#® captacdo de
sufragio, vedado por esta lei, doar, oferecer ampter o candidato
ou alguém por ele...”. Lamentavelmente, a Camaa Dieputados
tirou esse “alguém por ele”, deixando claro quealai de ser punidos
o Presidente da Republica, se interferir na eleigamicipal, um
Governador de Estado, um Prefeito que néo sejadzndou o seu
chefe de gabinete, por exemplo. Quer dizer, eseasops poderao
doar, poderdo brindar, poderdo prestar beneficas eeitores -
comprar votos - e essa atitude ndo sera tipificadao cooptacdo. A
Camara dos Deputados modificou de maneira radiqakgretendia a
emenda popular da CNBB, com o apoio de mais de ulivdonde
assinaturas.

Cometeu um erro grave a Camara dos Deputados amsup
aquela expressdo. Essa é uma questdo extremameate. g
Oferecendo, prometendo, ou doando prémios o Preside
Governadores, Prefeitos ou outros podem, em teseunar favorecer



a eleicdo de seus candidatos, porque nao seradogupor essa norma
penal.

Além disso, essa lei nao tipifica os crimes de nmandara,
algo a que, antes de mim, outros parlamentaree j&feriram. Por
exemplo: a questdo do transporte do eleitor. Sdoelg@atrocinado
pelo candidato - o que normalmente acontece -, pbhcar
caracterizado um abuso de poder econdmico; eleesi@a cargo da
Justica Eleitoral, quem o faz, normalmente, é alicito e isso ndo
esta tipificado como favorecimento pessoal. A qaesta alimentacao
do eleitor: embora a lei proiba, na pratica, car@isendo feita e néo é
a Justica Eleitoral que a patrocina.

Hoje acontece o absurdo de a Justica Eleitoral r pedi
contribuicdo financeira aos candidatos para fazeterthinadas
despesas. E muito comum, no interior do nosso Eswmbntecerem
coisas desse tipo.

Posso ainda falar sobre sisows.Imaginemos que o prefeito
de uma cidade leve as duas sheilasTchanpara fazer um comicio
em beneficio de determinado candidato e vinte Bgkpas se reunam
numa praca para assistir aguelas belas dancarDagpovo se
impressiona com o poder daquele candidato, queafmaz de levar o
Tchan a uma cidade do interior - uma cidade quecauleve
oportunidades, que s6 sonhava em ver o Tchan geldsdo, mas de
repente o vé ali na sua frente, trazido pelo catdid prefeito. Quanto
custa realizar um evento como esse? Quanto seagolac/erdade, na
prestacdo de contas junto a Justica Eleitoral? @ual valor real
daqueleshow?

Ninguém pode pensar que 0 que esta sendo aprovpilo a
acabara com a corrupcao eleitoral.

O SR. AGNELO ALVES (PMDB - RN) - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA) - Eu
pediria...

O SR. AGNELO ALVES (PMDB - RN) - S6 um segundo.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA) - Se for
realmente breve, porque eu gostaria de...



O Sr. AGNELO ALVES (PMDB - RN) - Tudo que for
proibido ao candidato da oposicao sera permitidprafeito, porque é
dever dele, como candidato e como prefeito, ateaslerecessidades:
dar cesta basica, dar remédio. O prefeito pode tHdocandidato da
oposicao?

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA) - O prefeito
que € candidato deixa de poder. Mas, na praticgue a gente
acompanha no interior...

Ao suprimir a expressao “o candidato ou alguémepet, a
Camara cometeu um erro gravissimo. Com a supres$&zmnunidade
Solidaria, o famoso Projeto Comunidade Solidamadiatribuir cestas
basicas, pode ser um veiculo de propaganda eleitmaépoca de
eleicbes € comum vermos filas de eleitores esperpada pegar a
cesta basica e encontrar dentro dela um cartazlogomento ou uma
cédula eleitoral do prefeito responsavel pela ibisigdo das cestas.
N&o é ele, o candidato, que esta doando as cestasele vai se
beneficiar desse processo.

E, finalmente, a questdo da boca-de-urna. E muitouen
nas nossas eleicbes o cidaddo pagar mil pesso&s20R0 ou R$
15,00 para cada um ou, em alguns municipios, atdR¥ - para
fazer propaganda na boca da urna. Na situacdo dérimie de
dificuldade em que vive o povo brasileiro, a opoidade de ganhar
R$ 10,00, R$ 15,00 ou R$ 20,00 por um dia de thabaltrai
multiddes. Os vereadores fazem isso, ndo sao nepredsitos. As
pessoas recebem aquele dinheiro, um prato de cquaidapassar o
dia com a camisa do candidato, distribuindo a @dalporta da secéo
eleitoral e assim por diante. Tudo isso nédo € aldgspoder? Tudo
isso ndo é favorecimento pessoal? Aquele cidadé@ovguprestar um
servico a época da eleicdo para ganhar R$10, R$F580 ndo esta
incluido em favorecimento pessoal? A lei ndo estiaro projeto ndo
é claro. Lamentavelmente, entdo, o poder econdéwacacontinuar
prevalecendo na legislacao eleitoral do nosso Baisque pode fazer
com que isso mude é a populacdo compreender a tdnp@ da
politica, a importancia de exercer o seu direiteidadao, recebendo a
informacéo correta e podendo escolher melhor.



O Brasil ainda esta dando os primeiros passosguepso de
aprendizado politico. O povo brasileiro, lamentmasite, ainda ndo
tem a informacdo correta, porque 0sS meios de caragin
praticamente sdo monopdlios de grandes grupos etoo® ou de
politicos normalmente aliados ao Governo, beneftuase, portanto,
dessa forca e dessa estrutura para continuarerades,Rlistorcendo a
vontade popular.

Sr. Presidente, considero que o projeto tem bdasddes,
mas, na pratica, ndo resolve o problema das nessigées. A Unica
vantagem que vejo nesse projeto € o fato da comsgigue ele pode
criar, porque ha leis que séo feitas e ndo pegqade haver leis que
sao feitas e até extrapolam, como pode aconteoeesea. Portanto, a
grande vantagem da aprovacao dessa lei ndo épmedagao, ndo é o
que ela pode impedir de corrup¢do, mas o que ela fazer para que
a sociedade compreenda o que esta acontecendoaasgu eleitoral.

A CNBB, a Igreja Catélica em todo o Pais, pode agitar a
oportunidade da aprovacdo dessa lei, que ndo déerdgemente,
perfeita, repito, nem corrige as nossas dificuldage os nossos
problemas, e obter um elevado nivel de conscigraiica da nossa
populacdo e mobiliza-la para impedir, na praticagraupcao eleitoral.

O que me preocupa também € que as coisas, defaenia,
ficam na mao dos juizes eleitorais. As decisdesestlmlo o que vai
acontecer a respeito do que se pratica aqui passstar na mao dos
juizes eleitorais, que muitas vezes nao sao iseqtes muitas vezes
obedecem a quem esta no Poder, porque tém as é&eeegs recebem
de quem estd no Poder, principalmente com a réeleignde os
prefeitos sustentam praticamente todo o féorumestestn, em muitos
casos, 0s juizes eleitorais, que podem viajar salmeamte a capital do
Estado com passagens custeadas por prefeitos, enecelasas,
empregados, funcionarios custeados pelo prefeitaaipal, e se ndo
for um juiz de boa formacéo, de boa consciéncia, tgaha ética no
procedimento, pode vir a se sentir influenciado pmilas essas
benesses que recebe de quem esta no Poder.

A lei em si € apenas um postulado de boas intengdees
pratica, ndo resolve o problema. Entretanto, cossa éei pode vir a



criar uma grande mobilizagdo na sociedade, creie@ Geja
extremamente positivo o que estamos fazendo aqui.

Lamento que ndo possamos oferecer emendas a egse.pr
Eu tinha duas emendas prontas. Gostaria, inclugsleedeixa-las
registradas em meu pronunciamento, tratando dadspuda proibicéo
de pessoas agirem em nome do prefeito e retiramaeleaprazo, que
considero um erro, porque a corrupcao eleitoralesd® limitada entre
o0 registro da candidatura e o dia da eleicdo. Aupgéo eleitoral ja se
da na época das convencbes, ou seja, muito antdamieém
posteriormente as eleicdes, no momento das apsra¢g@eanta
corrupgao existe no processo de apuragao!

Portanto, creio que o prazo colocado na origeneid&tre o
registro da candidatura e o dia da eleicdo, da derina, foi um erro
cometido por quem elaborou a lei. Mas espero quelaoorrer do
tempo e do processo possamos aperfeicoa-la e afgéefa, se néao
para as eleicbes do ano 2000, mas pelo menos paseigades de
2002. Aproveitamos o0 objetivo ético e fundaments @ CNBB e 0
movimento popular criaram em torno dessa lei, ns®@MOS que
esse objetivo possa ser aperfeicoado para asedaigdano 2002.

Sendo assim, voto favoravelmente e ndo vou apagsent
minha emenda, porque compreendo as dificuldadssi@aprovacao,
ja que o projeto teria que voltar a Camara dos elms e o tempo é
muito curto para se resolverem tantos problemascoDeortanto, a
minha emenda para posterior modificacdo do propdoa que possa
vir a prevalecer para as eleicbes do ano 2002.

Era esta a nossa manifestacao, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Sebastidao Rachadiscutir.
(Pausa)

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Reparaaliscultir.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Para discutir.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s.eSenadores, ha um



velho ditado popular que diz que de bem intenciosadinferno esta
cheio. Sem a menor sombra de davida, a lei propéstaem-
intencionada, mas é absolutamente inOcua e vazia.

Chegou malfeita na Camara Federal e foi liquidaola @
introducdo do respeito ao art. 26 da Lei Eleitorple viabiliza a
compra de votos através dos mais diferentes brinoea camiseta €
um bem pessoal - com a impressdo de uma siglal@aati do nome e
do numero do candidato, transforma-se em um beeloral. E isso
vale para um chaveiro, para uma botina, para umasiga olimpico,
para um jogo de camisas de time de futebol e, xtensdo, vale para
uma bicicleta, para um liquidificador ou para qualg outro
eletrodomeéstico. A lei ndo fecha, da forma comoafpiesentada, a
possibilidade da corrupcao eleitoral.

Pior do que isso, no entanto, deixa ao arbitrio alatre do
Poder Judiciario o impedimento, o julgamento ouasasacdo do
mandato. E o Judiciario pode ser composto pelasgundicados pelo
Juiz Leopoldino, assassinado em Mato Grosso. Acreglie, hoje,
com o andamento da CPI do Judiciario, ele estdadedzado.
Estamos entendendo que a corrupg¢do, que contamiregislativo,
gue contamina o Executivo, ndo poupou o Poder idudidrasileiro.

Uma montagem, com testemunhas pagas, pode colotar u
candidatcsub judice durante todo o periodo eleitoral, embora existam
recursos suspensivos da decisdo do juiz, mas daorete jamais
saberdo se estardo votando em um candidato queapasimir um
mandato que Ihe foi outorgado pelo povo ou seraclsdDesmoraliza
uma candidatura.

Sempre que uma lei ndo define com clareza o que est
cominado como crime e o que ¢é licito e permitiddudiciario passa a
legislar no lugar do Poder Legislativo. Estamosbiieando a
possibilidade de o Judiciario, ao sabor dos sdaseisses corporativos
ou do entendimento solitario de cada juiz, supsirfaihas de um
projeto de lei de iniciativa popular que nos chdgaafogadilho, sem
nos dar o tempo necessario para a reflexao, eopgwal se exige e se
postula aprovacao imediata, sem um exame sistenatioteligente,
que poderia aproveitar a boa intencdo do projetoreagir os seus
erros.



Sr. Presidente, vai aqui um exemplo pessoal: fudickto ao
Governo do Parana; todos os meus pedidos de eetoladar de
programas eleitorais do meu adversario foram negagldodos os
pedidos do meu adversario foram sistematicamemneedidos por
medidas liminares. E evidente que por tras dissvasim conflito do
Judiciario comigo, enquanto Governador do Estade,lljes neguei o
pagamento de um salario absurdo, sem o amparo déeijndecidido
pelo tal 6rgdo superior da magistratura. O confét@®vidente e a
retaliacdo existe a cada momento. Recorri as icsiarsuperiores e,
no ultimo dia da programacdo eleitoral, quando b mavia a
possibilidade de colocar no ar nenhum programaoeddi o Tribunal
Superior Eleitoral, com lisura e limpeza, mas ctras® e a destempo,
deu-me ganho de causa em todas as postulacfesaNid@® havia
mais espaco para colocar os programas no ar; jaanda mais espaco
para responder as acusacfes de campanha que ram Isdo feitas.
O Judiciario é lento, o Judiciario ndo deve legiska projeto é
rigorosamente inodcuo, permite tudo e, quando n@mipe deixa ao
alvitre do Poder Judiciario.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadamii \a
favor do projeto; e me disse “ndo” muito docemerdastrangido,
porque se votasse contra, poderia ser retaliades mebanismos que
viabilizaram as assinaturas num projeto popular.

Mas, refletindo melhor, volto a postura que sengrenta o
meu comportamento politico. Acredito que, acima tddo, em
primeiro lugar, um agente politico deve agir seguna sua
consciéncia; em segundo lugar, dever atender dese@ses do seu
Pais; em terceiro lugar, ao Partido e, logo depass, pressdes
populares.

Ha uma pressao popular inequivoca, ha uma pressia s
também inequivoca; redes nacionais de televisdmssathm o
projeto. Mas a minha consciéncia, a minha intetigéde advogado e
a minha experiéncia de politico dizem que o projedo é bom,
embora tenha sido encampado pela CNBB; ndo erarzoorigem,
embora fosse bem-intencionado, e foi liqlidado @ramenda da
Céamara Federal.



Portanto, resolvi ceder a visdo da minha consaépailitica.
N&o votarei em um projeto que entrega ao Judiceédabeca de todos
0S agentes politicos que se pretenderem candidaio®m mandato
eleitoral. O projeto € ruim. O projeto é mal red@i O projeto ndo
atende aos interesses da moralizacdo da estrutlitcgp E bem-
intencionado, mas de bem-intencionados o infertéoaio.

Mudarei o voto que proferi na Comissdo de Consfini
Justica e Cidadania. Fico com a minha consciénc@n o
entendimento técnico e juridico. O projeto nao tandicdes de ser
aprovado. Poderia ser melhorado, mas veio de sypeatd
constrangimento da publicidade que em torno delea&ou. E uma
iniciativa popular - € maravilhoso que o povo sanifiegte -, mas isso
nao significa que eu tenha que votar numa besgirdica. O meu
voto é contrario.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Sr. Presidente, é
possivel ainda falar?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - E, logo
apos dois oradores que estao inscritos.

Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SR2 MARINA DA SILVA (Bloco/PT - AC. Para discultir.
Sem revisédo da oradora.) - Sr. Presidente, Sr¥s.eS8nadores, sou
daquelas que acreditam que os avancos politicosatigam a partir
de processos que geram uma visao cumulativa, anqedhz perceber
que, mesmo em iniciativas que ndo sao perfeitailemos estar dando
O primeiro passo para uma grande contribuicao.

Compreendo que as imperfeicdes do projeto de tiiaia
popular, articulado pela CNBB e com a participag@o sociedade
brasileira, contendo mais de um milh&o de assiastiazem parte de
um processo, com certeza, politicamente louvaveesde a
Constituicdo de 1988, esse € 0 primeiro projetinagativa popular
apreciado pelas duas Casas do Congresso Naci@mal.m®m, € um
grande mérito a Constituicdo de 1988 ter estalsle@inda que de
forma precaria, um misto de democracia represgatattom
democracia direta, ao possibilitar & sociedadelbnrasapresentar leis
ao Congresso Nacional.



No entanto, as leis que a sociedade brasileiragasie ver
aprovadas no Congresso Nacional sdo aqui modicadais o
Congresso é foro diverso. Infelizmente, ainda e&wos as regras que
possibilitem aquilo que a CNBB e o0s subscritoreprmgeto gostariam
de evitar.

Ha falhas no projeto de lei? Com certeza, maseefenérito.
E o maior mérito é criarmos o precedente para geecidade possa
se manifestar. Afinal de contas, sou defensoradda ide que as
instituicbes brasileiras precisam ser renovadasgui muitos dos
abusos praticados, dos quais somos vitimas na élascalei¢cdes, sdo
processos que estdo na raiz da cultura politicailbra. E ndo é
apenas 0 mecanismo das leis eleitorais que potir &ais abusos.

Posso dizer isso de cadeira, Sr. Presidente, Sr3se
Senadores, porque durante quase 20 anos da midhapwlitica
enfrentei problemas que ndo ocorriam apenas no mtonga eleicao.
Lembro-me, por exemplo, em 1986, quando me prepafara
disputar a Assembléia Nacional Constituinte. Coranap 26 anos,
ousei candidatar-me a Deputada Federal Constituinte dos meus
adversarios - ndo vou citar o seu nome -, um homeito rico, disse-
me em um debate dentro da universidade: “Essaadeaabda nossa
democracia, essa nossa democracia é fantasticaeeeu, um homem
rico, com uma casa de700 metros quadrados, podso a&gui
competindo com a Professorinha Marina, que ganhatcgno de
R$300". Disse-me, ainda, que o compromisso defaitava apds as
eleicbes. Ele comprava os votos, pagava-0s e, slapid queria ouvir
0s eleitores ou mesmo ver a cara deles.

Naquele periodo, perdi as elei¢cdes, porque nemesumeu
Partido fizemos a legenda, mas acumulamos poligcden
defendendo a idéia de que é possivel que as pesseas sem serem
compradas. E possivel fazer com que as pessoasmraige opiniao
politica, a partir de um processo intenso de detzatea sociedade.

O Sr. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA) - Senadora
Marina Silva, V. Ex2 me permite um aparte?

A SR2 MARINA SILVA - Concedo o aparte a V. Ex&.

O Sr. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA) - Senadora
Marina Silva, quero-me somar as palavras de V. &xbdntraditar



frontalmente as alegacdes do Senador Roberto Requidique nao
podemos pressupor ou imaginar a excecao. Essatéesendo criada
com um objetivo ético, um objetivo de combate augmgao. Nao é
possivel que a sociedade ndo compreenda iSSO ernatip que um
juiz use essa lei para inverter um resultado owa @ausar algum
inocente. Nao podemos partir desse principio parglenar a lei. A
argumentacdo do Senador Roberto Requiédo é absdal$az sentido.
Portanto, o Senado deve aprovar essa lei, aindad@ueseja perfeita,
ainda que nao acabe com a corrup¢do no nossoBEPais.um grande
passo, como coloca V. Ex3 e € com passos que asgavDessa
forma, entendo como uma manifestacdo absolutamesemn
fundamento a argumentacdo do Senador Roberto Requia

A SR2 MARINA SILVA (Bloco/PT - AC) - Incorporo o
aparte de V. Ex2.

Tenho um grande apreco e respeito pelo colega 8enad
Roberto Requido, mas respeito também a posicaoelisquque
trabalharam incansavelmente para apresentar essativia popular
no Congresso Nacional. Registro aqui a presengandeompanheiro,
batalhador da CNBB e ex-Vereador de Sao Paulo,dgsestiu da
carreira politica dentro do Parlamento para fanétipa na sociedade,
o Chico Whitaker, que trabalhou incansavelmenteediiando que é
possivel fazer mudancgas concretas a partir des&a eumulativa de
avancos.

Creio que o niilismo politico ndo contribui com
absolutamente nada. Uma visao niilista com relag&gprocessos, aos
acumulos, as vezes, favorece exatamente aquelegqugostariam de
ter regra alguma, porque compreendo que regraesi@belecidas
entre interesses diferentes. Se tivéssemos 0S raesteoesses, ndo
precisariamos de regras, mas temos interesseserddsr e é
exatamente por isso que ndo podemos construircaigxito adequado
para combater a corrupcao eleitoral.

Se o0 Congresso Nacional tivesse aperfeicoado @ téat
CNBB, hoje teriamos um resultado melhor com relagique se esta
pretendendo, que € combater a corrupcéo eleitliad. a corrupcéo
eleitoral passa por varios processos que precisanca@anbatidos,
desde as instituicbes que tém obrigacdo de tonmaa cela, como no



caso dos tribunais eleitorais e dos meios de caragado que, muitas
vezes, principalmente nos Estados, criam certoréawoento para
determinadas posi¢des politicas e uma série desoaspectos, sem
falar no abuso do poder econdémico.

Ha um avanco concreto na apresentacdo dessa Isimane
com todas as imperfeicoes, pois ja € um grandecavampossibilidade
de, pela primeira vez apdés a aprovacao do Textcstifocional de
1988, estarmos apreciando uma lei de iniciativa staiedade
brasileira, ainda que essa lei ndo seja perfetimue também néo é
perfeita a participacdo da sociedade dentro dasuigdes fechadas,
herméticas, como é, inclusive, o Congresso Nagcigu& se abre, pela
primeira vez, para que a sociedade se manifestafgomédio de um
projeto de lei.

Sr. Presidente, com essas palavras, respeitanddeaggue
de mim divergiram, quero dizer que acredito que Btonde
democracia representativa e a possibilidade de cacia direta
poderdo inovar as estruturas politicas deste Baispre repito uma
frase que aprendi com os lagos da Amazonia: osamesHagos nao
sdo agueles que se fecham, Senador Requido, osrewlagos sao
aqueles que, de vez em quando, sdo invadidos paisraguas para
serem nutridos por novos peixes, novas algas, nesaécies. Talvez
o Congresso Nacional esteja sendo invadido por esp&cie muito
positiva, que se chama sociedade brasileira, poio rde uma
iniciativa popular, fazendo valer aquilo que dizad. 61 da nossa
Constituicdo Federal, que possibilita a manifestalg cidadaos.

Quero parabenizar a CNBB, a todos aqueles quellieaba
e aqueles que tém a coragem de acumular procgssqae um acude
nao nasce feito. A partir de varias gotas d’agugue€ se tem esse
acimulo. E s6 olharmos como comecam as cabeceivagiod
Amazonas no Peru: apenas algumas gotinhas. Vamas @droroca,
no Amapa, e verificaremos a forca que essas gatit@ma.

Espero que essas primeiras gotinhas tenham adorgavo
brasileiro e da construcdo da democracia de quéspreos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es) - Com a
palavra o Senador Bello Parga.



Faria um apelo aos ilustres Senadores para, nadenefdi
possivel, diminuir 0 seu tempo, 0 que agradeca @INos que fazer
uma sessao do Congresso antes das 14 horas, hgquaricomeca a
sessdo da Camara dos Deputados.

O SR. BELLO PARGA (PFL - MA. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, procuraegiddr a observacao de
V. Ex2. Serei breve.

Quero salientar, Sr. Presidente, que, como seapeeas lei,
ela € imperfeita no seu enunciado. Sabemos nos tu® quando as
leis sdo imperfeitas, quando as leis ndo sdo clgeendo ndo sao
precisas, recai sobre a Justica, sobre o Judicafimc¢ao, até mesmo,
de legislar pelas decisdes tomadas por uma legcslagperfeita ou
incompleta.

Esse € um exemplo tipico da diferenca, da distaqogavai
entre a intencdo e a execucgao, entre o pensamenex@essao. Nao
vejo como, Sr. Presidente, possa prosperar o cengbeabrrupcao da
maneira como a lei se apresenta. Entretanto, vaaposa-la na
esperanca de que a Justica Eleitoral tenha algansziéncia e decida
bem, mas é um risco que vamos correr e que devsyetroacordo
com o resultado de aplicagcdo dessa lei, reform@-lmelhora-la
posteriormente a eleicao.

Cito apenas um exemplo dentro daquele axioma deagize
lei tem que ser clara, precisa, sem superficiaidadm abundancias.
Diz claramente, querendo evitar a corrupcéo ekditomal que todos
nos devemos ter sempre em mente combater - o%anib fexto que
modifica a Lei 9.504 que o candidato, desde a dateegistro até a
eleicdo, ndo pode oferecer bem ou vantagem pesgo@ualquer
natureza, inclusive emprego, desde o registro ddidatura. Mas faz
uma ressalva clara e expressa: “com o fim de dbéeo voto”. Se
isso esta aqui na lei, Sr. Presidente, € porquegislador admitiu a
possibilidade de fazer essas doacfes, ajuda ow sgjee for sem a
finalidade de obter voto. Desde que admita quehdétal finalidade,
Nao vejo como possa ser Util e eficaz 0 combateramcéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Concedo a palavra a Senadora Maria do Carmo.



A SR? MARIA DO CARMO ALVES (PFL - SE. Para
discutir. Sem revisdo da oradora. ) - Sr. PresgleBi®s e Srs.
Senadores, este momento € muito importante, panque 0 processo
legislativo. Estamos votando uma matéria de ini@apopular, a
primeira que chega a esta Casa depois da Con&titdie 88. Como
disse, a iniciativa é importante e 0 assunto amdéo mais, uma vez
que diz respeito a todo um processo que visa caibaorrupcao
eleitoral. Embora eu vote a favor do projeto enpege a um milhdo
de assinaturas, a CNBB - porque sou catoélica alsstéomana
praticante, atendendo a emenda do nobre Senaday Bedon -, ao
meu oOrgao de classe, a OAB, e tantos 6rgdos quieiparam dessa
iniciativa, entendo que o cerne da questao naeeé es

O art. 299, do Cddigo Eleitoral, tipifica o que é&ne
eleitoral, no entanto, o que estamos assistindpificedos os crimes
eleitorais, recorre-se aos juizes do Tribunal Redi&leitoral ou do
Superior Tribunal Eleitoral e nada acontece. A tiegortanto, ndo é
tipificar em outra lei como a que estamos votanoje,hpois ela vem
se contrapor ao que ja existe. Trata-se de untuéndo vai resolver
o grave problema da corrupcéo eleitoral. H4 o eroll da boca de
urna, como lembrou o Senador Antonio Carlos Vakslav problema
do custeio das campanhas e tantos outros. A Ji&ggaral conhece
todos e tem acdes que passam até o candidato desgrarmandato.

Por isso, apenas em respeito aos signatarios pdeysasta, a
CNBB e as demais entidades, € que voto a favorajetp.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -
Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, primeiramagtadeco a V. Ex? a
oportunidade pois, quando fui chamado, ndo me déra@n no
plenario.

Vamos analisar com tranquilidade e franqueza atgoeagie
estamos votando. E uma vergonha que tenhamos cfae essa
matéria, pois ndo conhec¢o outro pais em que saifagdei eleitoral a
cada eleicdo, como se da no Brasil. O normal é ltpja regras
eleitorais para a campanha, e que durem atravésnawo. Pode ser



feita uma emenda aqui ou acola, para aperfeicaanococorreu

qguando se extinguiu a cédula individual e se caaédula Unica, foi

uma revolucéo, algo verdadeiramente espetaculandguse criou os
espacos eleitorais gratuitos, outra revolucéo. tdasr uma lei a cada
eleicdo, de dois em dois anos uma nova lei elépolaso é uma

vergonha! NOs temos que chegar a um tempo Sr.derdgsi de

votarmos uma lei eleitoral e pronto. Seréa a leinitefa.

Um outro aspecto € que estamos aqui a criticar RBC&lum
milhdo de assinaturas porque o projeto € ruim. Nlss autoridade
moral temos nos para criticar quem quer seja, magaRequido, se
estamos aqui ha quarenta anos fazendo projeta?tu@uem deu esse
exemplo foi o Congresso Nacional, nés, Senadorfgspaitados, eu,
Pedro Simon, que ha quarenta anos estou na poéticéazendo
projetos ruins. Essa é a realidade.

A intencdo desse um milhdo de assinaturas foi éanel
possivel. Ingénuo o nosso amigo em S&o Paulo perdedsmeérito
desse projeto - com que vibrei e considerei umalugéio - era que a
votacdo do incurso deixaria de ser crime para egponsabilidade
decidida ndo em um processo posterior, mas decidadalustica
Eleitoral antes da eleicdo. Isso era uma revolugis. € claro que foi
ingenuidade minha porque, na hora da votacdo naigSam de
Justica, os Deputados perceberam que aquilo nda, mpe precisava
ter um prazo para defesa, e a questdo ficou pgraisdeEntdo, vai
ficar igual. Mas o projeto que veio da CNBB visawaa legislacao
revolucionaria: Ha irregularidade? Entdo julga ahtessa historia de
julgar quatro anos depois, quando o mandato jaocacasse negocio
de ficar na gaveta € o absurdo. Esse € o absurdo!

A Ultima eleicéo foi a pior da histéria do Bragigrque houve
um recuo quanto aos espacos e ao dinheiro. Osesalgue o0
Presidente da Republica, o governador, o deputstkrdl, o deputado
estadual, o prefeito e o vereador podiam gastan éxados por uma
regra; o Partido se reunia e determinava o quatta candidato podia
gastar. A ultima lei eleitoral liberou, o candidafasta o que quiser,
esta completamente liberado. Havia um freio étid@gamos assim -,
0 partido assumia o risco, o deputado pode ga®drnl; no Rio
Grande do Sul, o PT definia um valor pequeno; ay&idinham medo



de registrar um valor muito alto. Podiam até gastais depois, mas a
norma determinava a obrigatoriedade de dizer quamayastar todos
os candidatos do partido. Isso terminou!

Sr. Presidente, é muito bom esse debate. E muitodue a
sociedade esteja assistindo e participando deskatedeom sua
proposta e seu projeto. Dizer que o projeto reséia,concordo; dizer
que O projeto € um retrocesso, nhao concordo; djaervamos ficar
nas maos dos juizes, ndo concordo; ja estamos esveontinuar nas
maos dos juizes. Esse processo € um alerta.

E uma vergonha, essa lei ndo podia existir, ess@tina
popular ndo deveria existir. Em um pais sério, angelitica é séria,
onde ha responsabilidade, € um absurdo ter quer hawa lei
proibindo a doacdo de camisetas. Isso € Obvio. Enpais normal,
onde existe um minimo de principio ético, ndo €ipeelei. Nunca se
ouviu falar que na Noruega, na Islandia, na Inglateexista uma lei
proibindo esse tipo de coisa, porque a indole dasgas nao permite.

Se estamos vivendo isso, Sr. Presidente, a graida go
Congresso Nacional - perdoe-me a sinceridadenasso projeto, que
proibe verba que ndo seja publica nas campanhiésrake Quando
falo assim, sou criticado; recebo, pelo 0800, uéme snterminavel de
criticas. Dizem que nao fazemos nada, que ndao lhabas, que
roubamos o dinheiro publico e que agora ainda quesefazer
campanha eleitoral com o dinheiro publico. Coitadoal sabem eles
que o que estamos querendo, como acontece na Alaman
democratizar o processo. E fazer com que o PedrorSique ndo tem
um tostdo, ao concorrer com Antonio Ermirio de Merague é um
homem integro, honesto, decente, digno e milionatima campanha
politica, os dois possam gastar a mesma quantmeéAl teria davida
de que, se o Sr. Antdnio Ermirio de Moraes for @atd, ele tem
dinheiro para bancar sua campanha? E dele o dintme#as nem esse
dinheiro ele pode utilizar. Na Alemanha, nem eselairo pode, 0s
candidatos concorrem em igualdade de condicbes, dmineiro
publico.

E os que pensam que o que nds estamos propondo € um
escandalo, utilizar dinheiro publico nas campanhas, entendam: a
origem de toda a corrupcéo no Pais comeca na céiapABssistimos



isto na CPI dampeachment assistimos isto na “CPl do Andes do
Orcamento”, assistimos isto na CPI dos Precatotum® comeca na
campanha eleitoral. Aparece um cidadado da empeeido banco, da
um dinheirinho aqui, da um dinheiro 14, emprestaauido... € assim
que comeca. O esquema de corrupcdo de PC Fariascaona
funcionar assim, na campanha do Sr. Collor. Defpoispagar a
despesa, a conta daquilo que tinha sido feito.

Sr. Presidente, creio que, por meio de V. Ex® Selzadora
Marina Silva, o Congresso esta vivendo um granden@méo, no
debate do problema da fome, da pobreza, da quesigial, um
problema oObvio, mas que nunca foi debatido por ©om a
profundidade e a responsabilidade que deveriamate Eepente, ndo
mais que de repente, estamos reunidos em uma Gamiss
independentemente de sermos do PT, do PMDB ou dg PF
independentemente da posicéo ideoldgica -, cormtingento de se
buscar uma férmula que realmente corresponda amegessitamos.
Creio que é agora. O mérito desse projeto, que d@i€NBB, com
mais de um milh&o de assinaturas, € nos reunirarasdebater.

Tem razdo o meu amigo Requido. Esse projeto tem boa
intencdo e pode nao resolver, mas ndo temos aaderidtenhuma para
isso. Ha 30 anos estamos mudando a legislacdcar& gle, numa
eleicdo em que sou candidato a Senador, na hortazée a lei
eleitoral, eu ja a faco mais favoravel a mim!

Sr. Presidente, creio que poderiamos aproveitaa par
equacionar essa questéo, que é da maior importancia

Faco um registro ao meu querido Senador: a emeada d
Ex2 é a mais profunda. Ndo ha duvida nenhuma deéhgueumeras
eleicbes - principalmente as municipais - em queyaga nas 48
horas que a antecedem, com distribuicdo de fawtedo o mais. Na
hora da boca-de-urna, Sr. Presidente, ha escarelatéscoacdes.

O projeto de V. Ex® & da maior importancia. Ma fagn
apelo: vamos transformar a sua emenda em um pigel® e vamos
fechar em torno dele. Vamos vota-lo.

Serei até muito sincero: criou-se uma expectatovaemtido
de que esse projeto acaba com a corrup¢ao. E riip@enossa causa



que isso ndo vai acontecer. Até porque, repito, vég§o nada de
negativo nele. Pode nao resolver, mas também reuadtia.

Muito obrigado pela tolerancia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador José Eduarda Dut

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT - SE. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presider8é&’ e Srs.
Senadores, ouvi atentamente a intervencao de \Goiegas a respeito
de defeitos do projeto. Apontaram questdes que rigodeser mais
bem resolvidas, outras alternativas. No méritoddes concordar com
todos os questionamentos levantados.

Porém, pareceu-me que esse coletivo se assemelteaya
um debate de diletantes, de cientistas politicosie, alias, € uma
categoria muito em voga atualmente. Vemos muitassvartigos de
articulistas deitando regras, deitando sugestdesamdio verdades
absolutas e assinando em baixo.

Ora, aqui se fazem as leis. Temos tido muito tema@
elaborar leis que contemplem as questdes levantaddebate desse
projeto e ndo o temos feito. Esse projeto modiéickei n°® 9.504.
Pensei apenas em dois artigos dessa lei elabomdaodg: os que
tratam da prestagdo de contas. Algum de V¥ €onhece ficcdo maior
do que prestacao de contas em eleicdo? A Lei 64 @& o seguinte:
art. 30 - “Examinando a prestacdo de contas e cendde-a, a Justica
Eleitoral decidira sobre a sua regularidade”.

A prestacdo de contas da lei eleitoral esta na doaBoder
Judiciario. Ja esta! Alias, sobre essa historidojdve quem dissesse
gque a democracia € o pior dos sistemas, a excectmlds os outros.
E a democracia pressupde a independéncia dos Toésres.
Aprendemos isto desde o primario: o Legislativo & leis, o
Executivo as executa e o Judiciario as interprgtiégga. A nao ser que
alguém acredite que ha um ser superior, acimadiestods, que vai
dar a palavra final, sempre sera o Judiciario @uéerpretar e julgar
as leis, independentemente de existirem juizesumims, juizes
ladrdes, enfim, relacionados as trés mil denurgigesexistem na CPI
do Judiciario. Este € o principio da democraciandg@pendéncia dos
Trés Poderes.



A meu ver, a grande diferenca desse projeto estéiorada
aquilo que se diz. No Brasil ha lei que pega e ndo pega. Muitas
vezes a lei ndo pega porque, por mais bem-inteadomue seja,
surgiu da vontade de um parlamentar que pensou lgm que
teoricamente seria bom para a sociedade. A letadlapaprovada pela
maioria, mas nao pega, porque nao fazia parte aypacdes do
conjunto da sociedade. Ai, a meu ver, esta a digarem relacéo a lei
em questdo, que pode pegar. Nao da forma como centem
atualmente. Mas a preocupacao com o abuso do podeémico nas
eleicbes pode comecar a pegar a partir dessatimicidlao apenas a
partir da iniciativa que venha a transforma-la emrhas a partir do
trabalho que venha a ser fedgosteriori por aqueles que tiveram a
iniciativa de coletar as assinaturas e por todo®laq que acreditam
que o fim do abuso do poder econémico e da coraupetham a
transformar-se numa lei que pode pegar e que qsestfativas a esse
assunto merecam a mobilizacdo da sociedade.

Concordo com o Senador Pedro Simon, quando lenthais
uma vez o projeto de sua iniciativa e da do Sen&dison Lobao:
financiamento publico de campanha. Creio que talfegse
interessante - vai ai uma sugestao para os quartivessa iniciativa -
que esse projeto so6 fosse aprovado nesta Casaralpanomento em
que fosse de iniciativa popular, que tivesse unhamilde assinaturas,
que acabasse com esse farisaismo de dizer que dendtairo com
eleicdo é absurdo, porque nao ha saude, ndo hagéauc

Entendo que essa lei poderia pegar, a partir desoepor
parte da sociedade.

Acompanho o Senador Pedro Simon no apelo quedaz a
Senador Antonio Carlos Valadares. No meérito, cathwanteiramente
com a sua emenda. Mas quero lembrar que essegprapeto ja disse
o Relator, passou na Camara - inclusive foi adiaglgpoderia ter sido
votado na quinta-feira passada. Mas nao o foi.€zahté - ndo quero
fazer ilages - alguns pensem: “Nao! Vamos mareea [erca-feira -
como o Senado ja tem um acordo de que nao votaianaté regime
de urgéncia sem ter passado pela Comisséao, o Seradado muito
mais rigoroso no cumprimento de prazos -, porqlwzao Senado
nao vote a matéria”.



Em relacdo ao argumento apresentado pelo Senadonién
Carlos Valadares, sobre situacbes semelhantesicaeser quero
lembrar que houve, sim, uma circunstancia em qué&enado
modificou a matéria, e a Camara votou. Tratavaeskeiceleitoral que
iria regulamentar as eleicbes. Se nao fosse votalmria ao TSE
regulamentar as eleicdes, 0 que ndo € 0 caso. idte exna lei
eleitoral. As eleicbes vao ser realizadas, indepetednente da
aprovacao desse projeto.

Por isso, concordando com todo o mérito da matéria,
inclusive com a sugestdo do Senador Pedro Simajudea matéria
venha a se transformar num projeto de lei indepgrdéambém faco
um apelo ao nosso colega, companheiro de bancad&st&lo,
Senador Antonio Carlos Valadares, para retirar @enela.

Voto favoravelmente ao projeto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Esta
encerrada a discussao.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Como Relator.
Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, uma gzaftapida e final.

Gostaria de deixar bem claro - e os debates o d&raom -
que essa € uma lei pontual. Ela esta abordandeigsp@mente um
aspeto: o da capitacdo do voto; daquilo que pomelare se chama
compra de voto. Quer dizer, como disse 0 Senaddy Barga muito
bem, da-se um valor para se obter um voto, de acoyth o artigo
que se introduz na nova lei eleitoral.

Segundo, Senador Simon, temos - pode até ser ragora
uma lei eleitoral e ndo mais uma lei para cadac@bei Tanto que
estamos votando, como disse V. Ex2 muito bem, umdifitacdo
numa lei eleitoral.

Terceiro. Dentre os debates ocorridos, vimos pesi¢o
absolutamente antagdnicas. Uns disseram: “E uméndeiua, néo
serve para nada, ndo adianta, ndo vale nada” ©disseram que é
uma lei perigosa, porque vai, talvez, inviabilizzandidaturas; vai
inviabilizar o processo eleitoral.



Estamos vendo, a partir desses debates, que eealgum
mérito, e 0 seu merito € justamente enfrentar unest§o que, todos
sabemos, ocorre durante o processo eleitoral. @dserDutra disse
muito bem: alguém tem que decidir a questao e sanmde ser o
Poder Judiciario, que, por sua vez, amanha, quera, dard um
controle social. Esta-se discutindo a reforma ddePdudiciario e,
amanhd, talvez o Judiciario tenha melhores mecasisipara
acompanhar e fiscalizar o seu proprio funcionamentas nado ha
outra maneira de resolvermos questdes e antagamnismodo ser
entregando-as a deciséo da Justica.

Outra experiéncia que temos, e a Senadora Marilva Si
abordou a questdo com muita propriedade, € a dguwpedo ndo se
quer resolver um problema, a desculpa é transféoreé algo grande
demais: “O Brasil ndo vai para a frente porque tEsemprego; tem
desemprego porque nao tem educacado; ndo tem edyoaigfue néo
tem saude; ndo tem saude porque ndo tem dinhei@’nada se faz.
Porque o problema é grande demais, nao se fazalgisaa, deixa-se
para depois, para uma solucdo geral para tudogle e quer nesse
problema eleitoral.

Falou-se em abuso do poder econémico, questaostie da
campanha, liberalidade na lei, tudo bem, isso e&xistas vamos
progredindo, vamos melhorando. Esse € um aperfega®, nao
podemos desperdicar essa oportunidade, e a condenidabém vai
aprender, porque € muito facil dizer-se: “Ah! Ream-se em
Brasilia, fizeram uma lei e essa lei ndo serveléiAoi modificada; o
projeto foi modificado. O que esta sendo aprovadoi @ado é o
projeto que a populacdo entregou, pois a Camaraodifioou,
introduzindo-lhe elementos de justica para, ingkisitorna-lo
aplicavel e respeitar principios basicos, como aaplo direito de
defesa. Assim, nés e a sociedade vamos aprengedpida execucao
da lei e, quem sabe, contribuir para melhora-laungo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Tem a
palavra, pela ordem, Senador Antonio Carlos Vakxlar



O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.d&et&, depois dessa
discusséo tdo ampla sobre o Projeto de Lei n°® dsé® poderia
deixar de tomar uma posicdo objetiva e pragmatiemntel da
realidade.

Sou de um Estado onde a chamada boca-de-urnazadsil
de forma escancarada, como instrumento da compraotte Na
eleicdo passada, por exemplo, denunciei na tetevigde o
Governador Albano Franco iria contratar cinco noitds-de-urna para
Aracaju e, de fato, S. Ex2 o fez.

Um dos seus candidatos a Deputado Estadual, queaimun
12 mil bocas-de-urna, elegeu-se e, como deu catigeeleitores, que
nao receberam a “grana”, a imprensa divulgou ess@ndalo. S. Ex?,
entdo, disse: “Realmente, eu contratei, mas ndo’p&ga promessa
foi de que, elegendo-se, pagaria R$20,00 ou R$3p€00 dia de
“trabalho” na eleicdo a quem se apresentasse @amisa e 0 boné.

O Sr. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Mas a informacao
que tenho é de que quando S. Ex® contratou essasage ndo sabia
que era crime eleitoral. S. Ex2 ficou sabendo diegpwis da eleicdo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Tratava-se de um ex-juiz, entdo S. Ex® sabia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Agradeceria se V. Ex? concluisse e, se possivel,dedse apartes,
porque V. Ex2 pediu a palavra pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB -
SE) - Obedecerei a V. Ex&, Sr. Presidente.

Sou um homem de posicbes coerentes. Nao traio as me
compromissos. N&o traio os meus amigos. Como j&bviernador,
Prefeito, Deputado Federal, Vice-Governador, gosiemeu Estado e,
atualmente, sou Senador da Republica, quero queralglenuncie
Antonio Carlos Valadares por ter contratado umamEsurna para se
eleger. Tenho, entdo, moral para falar sobre isso.

Sr. Presidente, ndo tenho outra atitude sendoagedder ao
apelo dos companheiros, mesmo porque podemoswaljetidéia da
proibicdo da boca-de-urna em um projeto em separBdo isso,
atendendo ao apelo do nobre Relator, Senador lAic@ntara, que



fez um relatorio realmente eficiente, bem trabathadbem articulado,
e dos nobres Senadores Eduardo Suplicy, Pedro Sirdosé Eduardo
Dutra - além de que o Sr. Presidente, em poucostasinvai presidir

uma sessao importante do Congresso Nacional e neimeada n&o
pode retardar, de maneira alguma, uma convocac&rasidente do
Congresso Nacional -, estou com o pedido de retida minha

emenda, que transformarei em um projeto que serdancente,

aperfeicoado e melhorado pelos Srs. Senadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Sewredm exercicio,
Senador Carlos Patrocinio. E lido o seguREQUERIMENTO

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Em
votacdo o requerimento de retirada da emenda.

As Srds e o0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Em votacao o projeto.

As Srds e o0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai a Comisséao Diretora para a redaga. fi

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) - Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecenddagde final, que
sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, &amaCarlos
Patrocinio

E lido o seguinte

PARECER

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Estando a matéria em regime de urgéncia, passa-seediata
apreciacao da redacéao final.

Em discusséo a redacdo final. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a discussa

Em votacao a redacéo final.



As Srs e o0s Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a sancao.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 23/09/1999:

(..)

O SR. EURIPEDES MIRANDA (PDT-RO. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sras. eD@sutados, considero
oportuna a aprovacao do projeto de lei de inicapgpular, que prevé
a cassacao do registro da candidatura ou do dipilengdeito em caso
de comprovacdo de compra de voto. E um momentaateleza da
Camara dos Deputados. Espero que o projeto sefirnsado no
Senado e sancionado até o proximo dia 30, paraviggoee nas
eleicbes municipais do proximo ano.

Para quem tem visto este Congresso aprovar vidagée
direitos dos trabalhadores, arrocho aos servidoibbcos, entrega do
patrimdnio publico e cobranca de previdéncia desapi@ados, um
projeto como esse restaura o0 animo da represenpagitar. Espero
que este seja o grande passo para uma reformaicgolie
profundidade. Uma reforma que, acima da politiefg sma reforma
moral da vida publica.

Esse projeto de lei, encaminhado pela ConferénazoNal
dos Bispos do Brasil — CNBB, encabecou um movimeletonais de
sessenta entidades civis, que recolheram mais dwilddo de
assinaturas em todo o Brasil.

Transformado em lei, o projeto prevé a punicéo alsacao
da candidatura assim que for comprovado abuso derpronémico
durante a eleicdo. O que tinhamos antes era arlagdo de um pacto
dabio.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

(.)

O SR. GUSTAVO FRUET (PMDB-PR. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputadesta minha
manifestacdo venho comentar o projeto que procorabater a
corrupcao eleitoral, recentemente aprovado nesta.@4uito mais do



gue a defesa da modificacéo legal, venho fazefesa@elo importante
conceito de assegurar a legitimidade expressavpébopopular.

O Brasil sofre crénica instabilidade politico-imstional, que
gera seguidas mutacdes infraconstitucionais e uraedadeira
inconstancia no sistema, ocasionando, por conse@gijétasuismo,
particularmente na legislacéo eleitoral, que pravgrandes distor¢des
no nosso modelo, com o0 excesso de leis, a ma algmiegislativa, o
desconhecimento e, portanto, a inaplicabilidadegialacéo.

Esse projeto tem meéritos. O principal € a capaeidde
mobilizacdo popular, que gerou a aprovacdo do jmon@ojeto de
iniciativa popular, coordenado por entidade da makeriedade, a
Comissédo de Leigos, a Comissdo de Justica e Pazulada a
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil — CNHEB.faco
especial referéncia ao coordenador do movimento, Hdancisco
Whitaker.

Aproveito para registrar o trabalho desenvolvidoRarana,
particularmente em Curitiba, pelos Srs. Rogério eliadPereira da
Costa e Luiz Mério e pela Sra. Maria Aparecida Ramp de
mobilizacdo e conscientizacdo do importante temabhatho esse
coordenado pelas mais diferentes forcas do Brasilusive pelo
Deputado Wilson Santos, em Cuiaba, Mato Grossota-Ba de
matéria da maior importancia, que envolve o comlzateam dos
desvios da democracia brasileira e 0 enfrentangsmtoma promessa
nao cumprida, qual seja — na feliz definicdo delldaio Bobbio —, a
de conciliar igualdade com liberdade.

Quando se procura estabelecer a igualdade no pmces
eleitoral, muitas vezes fere-se a liberdade de festacdo do
pensamento; quando se procura assegurar a liberdaderta forma
vai-se estabelecer a desigualdade, principalmenten nPais
heterogéneo, de populacdo com variados graus depgaio.

Ndo se pode criar uma ilusdo. Na verdade, estamos
enfrentando uma das modalidades de delito do moadsitoral, mas
ndo se pode desprezar a capacidade de compreensgmvo
brasileiro imaginando que ele deva ser tutelada paber o que pode
e 0 que néo deve ser feito numa eleicéo.



Existem instrumentos legais que devem ser aprinostatb
combate ndo s6 aos delitos de menor potencial igengom
consequéncias administrativas e politicas, mascipaimente aos
grandes delitos, de maior potencial ofensivo. Isgmifica, com a
implantacéo do instituto da reeleicéo, a necessidadum controle, de
fiscalizacdo por parte das autoridades constitued@sincipalmente
por parte da opinido publica, para enfrentar unsadistorcdes, que é
a substituicdo do voto de opinido pelo voto de peamque ndo se
estabelece soO pela troca do voto por mercadoriass-vezes a parte
mais visivel, emblematica e até preconceituosa agqueles que tém,
no processo eleitoral, a capacidade de mobilizagio de
encaminhamento de suas reivindicacdes —, mas paincente pelas
distor¢cdes dos modelos corporativistas, pela aggoales que detém
o poder de mobilizacdo, principalmente pelo abuso mbder
econdbmico, pelo abuso de autoridade, quando seurmderin o
interesse publico e o interesse privado, quandeajfeee o interesse
daqueles que tém o objetivo de fazer das eleicemstrumento de
beneficio de determinado modelo.

Isso é muito forte, principalmente nas eleicoesontayias,
em que se vé uma vinculagdo do Poder Publico e rdpog
econdmicos com candidaturas e partidos politicos.

Na verdade, temos de aprimorar 0s instrumentos
fiscalizacdo. Existe uma série de dispositivosnadtate importantes
no ordenamento juridico brasileiro, mas a dificissdo, nessa sutil
dialética que se estabelece entre quem elaborga a tpilem a lei
dirigida e quem aplica a legislacdo, é assegurdeg#imidade
expressa no voto popular com a implantacdo de risgeas como o
voto eletrénico, que representou um significativarego na recente
histéria democratica do nosso Pais.

As referéncias séo outras. As décadas de 70 e Btaram
muito a vida democratica, ou melhor, a reincorpivaga democracia
no Pais. Na década de 90, nesta incipiente denactamos muito
que aprender.

N&o se pode perder de perspectiva a necessidadaodse
desprezar a capacidade de compreenséo da popwdagdare, porém,
enfrentando a desigualdade que ainda persisteocegso eleitoral no

de



nosso Pais, na perseguicdo do grande objetivo degasr a
legitimidade expressa pelo voto popular.

(.)



CAMARA DOS DEPUTADOS
SESSAO ORDINARIA DE 29/09/1999:

(..)

O SR. JOAO MENDES (PMDB-RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputadasmpra de votos é
um veneno mortal para a democracia. Se a pratiggeseraliza, 0s
eleitores perdem a confianca no sistema repregsentat deixam
aberto o caminho para todo tipo de aventura paligc para a
desmoralizacdo das instituicoes.

Infelizmente, ainda ha no Brasil grande nimero deas
politicos que utilizam a compra de votos como urmegnto para obter
e manter cargos eletivos, usados como base pavatifmi de acbdes
inescrupulosas contra o interesse publico. Ess@acgib precisa ser
combatida imediatamente, sem que fique qualquerthbréegal para
que a vontade do eleitor seja fraudada pela w#dizade dinheiro,
publico ou privado, para induzir ou impor deterndiog candidatos as
populacdes menos informadas.

Nesse sentido, merece apoio o0 projeto de lei dmativa
popular entregue ao Presidente da Camara pela Saorissasileira de
Justica e Paz, liderada pela Conferéncia Nacional Bispos do
Brasil. Lancado a partir de um abaixo-assinado eoais de um
milhdo de assinaturas, o projeto pretende transformncompra de
votos em crime eleitoral.

O texto do projeto foi redigido pelo ex-Procuraeral da
Republica Aristides Junqueira, e modifica as |18i9.804, de 1977, e
4.737, de 1965. Se o novo dispositivo for aprovadoandidato que
for flagrado agindo para comprar votos recebera omla e tera o
registro ou diploma cassado imediatamente.

Muitas entidades de peso apdiam o projeto, comoaso da
ABI — Associacdo Brasileira de Imprensa e OAB — @nddos
Advogados do Brasil, o que apenas reforca a co@wiae que a
medida deve ser incluida na legislacdo eleitorahais brevemente
possivel.



A experiéncia tem demonstrado que € a populacaddeian
maior vitima desse tipo de violéncia ética, pois 68 mais pobres
aqueles que estdo mais fragilizados e por isso mesas vulneraveis
a falsas promessas e ameacas de retaliacdo erdgel&itoral. Isso
faz com que as conseqiéncias do crime sejam aii& danosas,
pois o potencial de corrupcéo do sistema eleilmcaba multiplicado
em funcdo do tamanho da populacdo pobre, que ssfdrma em
massa de manobra por parte de grupos criminososaFge, assim,
um circulo vicioso, pois a perpetuacao da misénaatse interessante
e lucrativa.

Os desvios causados no sistema politico pela des@é@o na
representacao eleitoral acabam também favorecendongpra de
votos, pois o0 poder econémico consegue, com a miaggo de
pequeno numero de eleitores (nas regibes onde utm vale
proporcionalmente mais), conquistar grande podktiqm

E bom que fique claro também que essa pratica néoeo
apenas por candidatos que estdo fora do poder,émasggamente
utilizada por aqueles que ja se elegeram e utiliz;anmaquina
administrativa para se manterem em seu postos.

A Unica forma de coibir tais abusos € a aprovagiarda
legislacdo realmente rigorosa, que puna de marégiida e eficiente
0S Criminosos.

Os males que a compra de votos causa ao Pais sisoisn
Todo o sistema representativo fica encurraladocigamos tomar
providéncias urgentes para impedir que a democrawara de
desnutricdo ética.

(..)



Quadro de distribuicao
das assinaturas coletadas,
por Estado da Federacao



NUMERO DE ASSINATURAS COLETADAS POR ESTADO DA

FEDERACAO

Estado Namero de assinaturas
Acre 937

Alagoas 13.362
Amazonas 4.777
Amapa 1.584
Bahia 24.596
Ceara 46.504
Distrito Federal 27.727
Espirito Santo 53.144
Goiania 24.720
Maranh&o 5.769
Minas Gerais 173.722
Mato Grosso do Sul 5.348
Mato Grosso 9.642
Para 24.688
Paraiba 11.713
Pernambuco 16.249
Piaui 10.304
Parana 92.847
Rio de Janeiro 32.415
Rio Grande do Norte 3.993
Rondénia 2.446
Roraima 98




Rio Grande do Sul

37.632

Santa Catarina 13.420
Sergipe 4.587
Sé&o Paulo 393.259
Tocantins 1.895
Diversos 1.797
1.039.175

TOTAL




Fac-simile da folha de coleta
de assinaturas para a
Iniciativa Popular
de Lei contra a corrupcao eleitoral



PROJETO DE LEIDE INICIATIVA POPULAR

Promogéo e Patrocinio: Comissio Brasileira Justica e Paz - CBJP

Apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

E das seguintes entidades e os organismos nacionais (apoios recebidos até 10/05/98): Associagio
Brasileira de Empresarios pela Cidadania - CIVES; Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catélicas - ABESC:
Associagdo Brasileira de Imprensa - ABI;, Associagdo Brasileira de Organizagdes Nio-Governamentais - ABONG;
Associagdo de Educagdo Catélica do Brasil - AEC; Associagdo Juizes para a Democracia; Associagio Nacional do Solo
Urbano - ANSUR; Caritas Brasileira; Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas - COBAP; Central Unica dos
Trabalhadores - CUT ; Centro de Estatistica Religiosa e Investigagdes Sociais - CERIS; Comissio Nacional da Pastoral
Operéria - CPO; Comisséo Pastoral da Terra - CPT; Conferéncia dos Religiosos do Brasil - CRB; Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Conselho Indigenista Missionario - CIMI; Conselho Nacional das Igrejas Cristas
do Brasil - CONIC; Conselho Nacional de Leigos - CNL; Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DTAP;
Federagdo dos Orgios para Assisténcia Social e Educacional - FASE; Federagéio Nacional dos Jornalistas - FENAJ; Fora
Sindical; Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - IBASE; Instituto Brasileiro de Desenvolvimento - IBRADES;
Instituto de Estudos Socio-Ecandmicos - INESC; Movimento de Educagdo de Base - MEB; Movimento dos Focolares;
Movimento do Ministério Pablico Democrético; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST; Movimento Nacional
dos Direitos Humanos - MNDH; Movimento Nacional Juventude Comunidade Justi¢a e Cidadania - JCJC; PACS:; Pastoral
Carcerdria; Pastoral da Crianga; Pastoral da Juventude do Brasil - PJ; Pastoral Universitaria - PU; Pensamento Nacional
das Bases Empresariais - PNBE; POLIS; Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior - ANDES.

PROJETO DE LEI

Modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
e altera dispositivos da Lei n° 4737,
de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral

Art. 1° - Oart. 41 e 0 § 5° do art. 73, ambos da Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art.41 - C itui pr de captagdo de sufragio, vedado por esta lei, doar, ofere-
cer ou pi ter, o didato ou alguém por ele, bem ou vantagem p I de qualq natu-
reza, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de

1.000 (mil) a 50.000 (cinqiienta mil) UFIRs, e cassagéo do registro ou do diploma.”

"Art. 73 ...
§ 5° - Nos casos de d pril to dos inci I I, Ill, IV e VI do caput, sem prejuizo
do disposto no pardgrafo anterior, o didato benefi , ag publico ou nao, ficara su-

Jjeito a cassagdo do registro ou do diploma.”

Art. 2° - O art. 41 da Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997, com sua redagio primitiva, passa a
constituir o § 4° do art. 36 da mesma Lei.

Art. 3° - O inciso IV do art. 262 e o art. 299, ambos da Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral, passam a vigorar com a seguinte redag&o:

"Art. 262 - ...

1V - Ci do ou d ao do dipl em manifesta contradigdo com a prova dos
autos, nas hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41 da Lei n° 9504, de 30 de setembro de
1997."

"Art. 299 - ...

Parégrafo Unico - Se o Juiz verificar, quanto ao eleitor, tratar-se de réu primario, cujo
grau de instrugéo e digdo de idade material no momento do crime poder-lhe-ia ter
reduzido a capacidade volitiva de r a oferta, pr ou doag cC der-lhe-a per-

dao judicial.”

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.




PROJETO DE LEI DE INICIATTVA POFULAR

Mo uso do direito asseguride paios art 1%, 14 & 61 da Conatibuicho da Repdbiica Federative do Brasi, subscrevo o Pro-
jeto de Lei reproduzica no verse ca pressnie kaha, cuja ementa & @ seguinte: Wodifics o Lad 0® 9504, de 30 de selembm
ce TRAT & allore cispoaitvas oa Lo m® 4737, cie 15 de fudho de 1965 — Cicligo Eladoral®,
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